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Streszczenie

Catosciowy wptyw Il i IV osi PROW na roznorodnos¢ gospodarczg i jakos¢ zycia

Wyniki przeprowadzonych analizy wskazujg, ze Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-
2013 (PROW 2007-2013) przyczynit sie do pozytywnych zmian w strukturze gospodarczej
gmin wiejskich, polegajgcych na réznicowaniu dziatalnosci pozarolniczej. Zmiany potwierdza
spadkowy trend zatrudnienia w rolnictwie na rzecz zatrudnienia w sektorach pozarolnych
oraz wzrost dochoddéw wiasnych per capita z tytutu udziatu w podatkach dochodowych firm i
0s6b fizycznych.

Badania wptywu netto srodkéw PROW 2007-2013, zaabsorbowanych przez podmioty z
terendw wiejskich, udowodnity pozytywne przetozenie funduszy na zrdéznicowanie i
wzmocnienie gospodarek wiejskich, wyrazajace sie wzrostem dochoddéw wtasnych gmin per
capita we wszystkich wyrdznionych segmentach gmin. Najwiekszy wptyw dotyczyt gmin
wysoko rozwinietych, najmniejszy zas gmin przecietnych i stabo rozwinietych. Odnotowano
takze pozytywny wptyw PROW 2007-2013 w kontekscie Il i IV osi na srodowisko zycia na
obszarach wiejskich.

Wptyw PROW na dostep do szerokopasmowego Internetu

Osiggnieta skala interwencji w zakresie szerokopasmowego Internetu do korica 2015 r. jest
niewielka. W catym kraju udato sie zrealizowa¢ jedynie 11 projektéw. Liczba ta stanowi
zaledwie 0,2% sumy projektéw zrealizowanych w dziataniu 321, a ich wartos¢ — 7,6 min zt —
stanowi 0,08% wartosci wszystkich projektow w tym dziataniu. Z efektow zrealizowanych
projektéw korzysta ok. 4 tys. oséb, co stanowi mniej niz 0,03% mieszkancéw obszaréw
wiejskich.

Wptyw PROW (l1I/IV 0$) na srodowisko pracy

Interwencja w obszarze Srodowiska pracy byta realizowana przez dziatania 311
»Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” i 312 ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” oraz przez dziatanie 413 dla operacji, ktére odpowiadajg warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatania 311 312.

Alokacja srodkéw publicznych dedykowana dziataniu 311 (o$ 1ll) zostata zasadniczo
wykorzystana (330,96 min €). Inaczej sytuacja ksztattowata sie w dziataniu 312, w ktérym
niemal potowa alokacji nie zostata spozytkowana (obnizono jg z 1 023,58 min € do 630,46
min €). Zakres interwencji w ramach dziatania 312 byt nowy dla instytucji, stad tez duzo
czasu poswiecono na przygotowywanie ram wdrazania dziatania. Wptyneto to na odsuniecie
w czasie ogtoszenia pierwszych naboréw. Powstate opdzinienia oraz poczatkowo niskie
zainteresowanie potencjalnych odbiorcéw odbito sie negatywnie na wykorzystaniu alokacji.
Ograniczyto to skale mozliwych do uzyskania efektéw. Skala srodkow wykorzystanych na



operacje spetniajgce warunki otrzymania pomocy dla dziatania 311 i 312 w osi IV byta
zdecydowanie mniejsza niz w osi Il — osiggneta poziom ok. 80,2 min €.

Efekty wskazanych dziatan dotyczg przede wszystkim stworzonych miejsc pracy — w osi lll
byto to niemal 37,8 tys. nowych stanowisk, natomiast w osi IV znacznie mniej, gdyz 1,9 tys.

Dziatanie 311 przyczynito sie do zatozenia przez rolnikow wielu nowych dziatalnosci,
ktére w innych warunkach — bez tego wsparcia trudno bytoby podjgé. Co istotne, ok. 90%
beneficjentow dziatania 311 nadal prowadzi dziatalno$¢ pozarolniczg, ktéra byta
przedmiotem wsparcia. Gorzej prezentujg sie dane na temat rozwoju tych dziatalnosci po
zakonczeniu projektu, zwtaszcza jesli chodzi o zatrudnienie. Raczej pesymistyczne byty takze
prognozy tych beneficjentéw co do rozwoju dziatalnosci w przeciggu najblizszych 3 lat.

Weryfikujac, na ile dziatanie 311 miato wptyw na réznicowanie gospodarcze, nalezy uznac,
ze byt on niewielki. Decydujgce o tym byto skierowanie wiekszos$ci srodkéw dziatania na
projekty dotyczgce ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa. Podjecie tradycyjnych form
dziatalnosci pozarolniczej nie sprzyjato rezygnowaniu z prowadzenia gospodarstwa rolnego.
Dodatkowym aspektem byt fakt, ze relatywnie duzg czes$é¢ beneficjentéw stanowity osoby
posiadajgce duze gospodarstwa rolne, uzyskujgce z nich wysokie przychody.

W dziataniu 312 (o$ lll) wsparto 9,8 tys. istniejagcych mikroprzedsiebiorstw
oraz dofinansowano zatozenie 3,7 tys. nowych podmiotéw. Otrzymane dofinansowanie
wptyneto na rezygnacje z prowadzenia gospodarstwa rolnego w przypadku 23,9% z ogdlnej
liczby wspartych mikroprzedsiebiorstw. Odpowiedzi beneficjentéw dziatania 312 wskazuja
na relatywnie korzystng sytuacje ich mikroprzedsiebiorstw po zakoiczeniu projektu,
zwtaszcza jesli chodzi o wzrost przychoddéw ze sprzedazy towardw lub ustug. Stosunkowo
optymistycznie mikro przedsiebiorcy patrzyli takze na rozwdj dziatalnosci w przeciggu
kolejnych 3 lat.

Z perspektywy indywidualnej beneficjentéw najwiekszg korzyscig byt wzrost dochoddw
przypadajgcych na 1 cztonka gospodarstwa domowego, odczuwany przez co drugiego
beneficjenta. W ramach badania oszacowano, ze zarowno dziatanie 311 i jak i 312 dotarto do
ok. 1% potencjalnych odbiorcéw przez co efekty sg zauwazane na poziomie beneficjentow,
w zakresie rozwoju ich firm, z kolei w skali kraju, regionu, a nawet gminy sg one niewielkie.
Potwierdzajg to wyniki badania CAPI, z ktérych wynika, ze z perspektywy mieszkaricéw nie
jest odczuwalny wptyw PROW w aspekcie zatrudnienia poza rolnictwem.

Wptyw PROW (l1I/IV 0$) na srodowisko zycia

Poprawe warunkow bytowych, czyli wsparcie w obszarze nazwanym na potrzeby ewaluacji
srodowiskiem zycia, w ramach PROW zapewniaé miata realizacja dziatan 321 ,Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” oraz 313, 322, 323 ,,0dnowa i rozwdj wsi”, a takze
projekty dziatania 413 zbiezne z zakresem dziatania 313, 322, 323. Na dziatania te



przeznaczono odpowiednio 1627 min €, 580 min € i 589 mIn € co stanowito 9%, 3% i 4%
alokacji na caty PROW.

W ramach dziatania 321 wsparto realizacje 5332 operacji realizowanych przez 2347
beneficjentow. Populacja obszaréw wiejskich korzystajgca z udoskonalonych ustug siegneta
1,8 miIn 0séb, co stanowi 12% wszystkich mieszkarncdw obszaréw wiejskich. Najistotniejszym
efektem dziatania jest 26 104 km wybudowanych sieci wodociggowych i kanalizacyjnych —
ok. 30% wszystkich wybudowanych w kraju w latach 2006-2015. Pozostate efekty to m.in.
240 zmodernizowanych lub wybudowanych od podstaw targowisk, 152 tys. ton odpaddéw
zbieranych w ramach systeméw wspartych z PROW i 29,9 MW mocy zainstalowanej
z odnawialnych Zrédet energii.

W zakresie tzw. nowych wyzwan zrealizowano 137 operacji dotyczgcych infrastruktury OZE
(2,57% wszystkich projektow dziatania 321), efektem ktérych jest 26,3 MW zainstalowanej
mocy. W zakresie infrastruktury szerokopasmowego Internetu zrealizowano 11 operacji
(0,2% wszystkich) o wartosci 7,6 min zt (0,1% catosci), a odbiorcami efektéw jest ok. 4 tys.
0s6b.

W ramach dziatania 313, 322, 323 wsparto 7096 operacji realizowanych przez 3452
beneficjentow, a z efektéw projektow korzysta ponad 13 min mieszkancéw obszardw
wiejskich (ok. 87% catej populacji). Podstawowym efektem dziatania byto wsparcie 4678
budynkéw petnigcych funkcje rekreacyjne, sportowe i spoteczno-kulturalne. Pozostate efekty
to m.in. prawie 3 tys. obiektéw sportowych, placow zabaw, miejsc rekreacji i 671 wspartych
zabytkéw sakralnych. Mniej wiecej tyle samo projektéw kwalifikujgcych sie do dziatania 313,
322, 323 sfinansowano w dziataniu 413 (8059). Ich rezultaty réwniez miaty podobng skale —
4415 wsparte budynki petnigce funkcje rekreacyjne, sportowe i spoteczno-kulturalne, 3800
obiektéw sportowych, placéw zabaw, miejsc rekreacji i 378 wspartych zabytkdw sakralnych.

Przeprowadzone badania ilosciowe wskazujg na nieznaczny, ale zauwazalny wptyw PROW na
pozytywne zmiany spotecznosci obszaréw wiejskich. W gminach otrzymujacych duze
wsparcie w ramach PROW 2007-2013 czesciej zauwazalny jest wzrost aktywnosci spotecznej,
a takze poprawa tozsamosci spotecznosci obszaréw wiejskich i wzrost ogdlnego zadowolenia
z 7ycia. We wspartych gminach wyraznie wiekszy udziat mieszkaricow wskazuje na
zdecydowang poprawe warunkow zycia. Gdy spojrze¢ na szczegdtowe obszary interwencji,
to Program wywart najwiekszy wptyw na wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej, nastepnie
zachowanie dziedzictwa kulturowego i tradycji obszaréw wiejskich oraz gospodarke wodno-
Sciekowg. Niewidoczny natomiast jest wptyw Programu na gospodarke odpadami i dostep
do Internetu.

Wsparcie PROW nalezy oceni¢ jako zdecydowanie uzyteczne. Przynajmniej ,do$é
intensywne” wykorzystanie infrastruktury deklaruje 86% przedstawicieli urzedéw gmin.
Rowniez prawie wszyscy mieszkancy przekonujg, ze powstata infrastruktura cieszy sie ich
zainteresowaniem. Nie ma problemow z trwatoscig inwestycji — intensywnos¢ wykorzystania
infrastruktury w czasie raczej rosnie. Pozytywnie oceniana przez przedstawicieli urzedow



marszatkowskich jest réwniez efektywnos$¢ wsparcia. Ich zdaniem efekty osi Il PROW 2007-
2013 z perspektywy dostepnych srodkéw nalezy ocenié jako co najmniej dobre.

Najczesciej zauwazane dodatkowe efekty wsparcia to poprawa wizerunku gminy, poprawa
jakosci zycia wiejskiego i aktywizacja mieszkancéw obszaréw wiejskich poprzez budowanie
potencjatu spotecznego. Zauwazalnym efektem jest wzrost dbatosci o wiasne otoczenie i
odpowiedzialnosci za swojg matg ojczyzne. Ciekawym zjawiskiem jest tez wzrost oczekiwan i
rozbudzanie aspiracji.

Deklarowana skala efektu deadweight to ok. 1/3 — tyle gmin szacuje, ze bytoby w stanie
zrealizowaé¢ wiecej niz potowe dofinansowanych projektéow bez wsparcia PROW.
Interpretacja tej wartosci musi by¢ jednak ostrozna bowiem po pierwsze przewidywane
alternatywne Zrédta — najczesciej RPO i WFOSIGW — zostaty przeciez wykorzystane na inne
cele. Ponadto S$rodki wifasne ewentualnie uwolnione w zwigzku z uzyskaniem
dofinansowania PROW miaty réwniez charakter publiczny i zostaty wykorzystane na inne
inwestycje. Niezaleznie od skali oszacowanego zjawiska nie jest to wiec klasyczny przyktad
jatowej straty.

Najistotniejszym uwarunkowaniem zewnetrznym realizacji PROW byta niepewnosc
i ucigzliwo$¢ generowane przez sfere regulacyjng. Jej przyktady to zmiany prawa odnosnie
gospodarowania odpadami, budowlanego, podatku VAT i niejasne jego interpretacje.
Uciazliwe dla wdrazania Programu opdznienia dotyczyty m.in. przepiséw w zakresie OZE i
prawa wodnego. W mniejszym stopniu na realizacje dziatan 321, 313, 322, 323 i 413
wptywaty czynniki makroekonomiczne, w tym skutki spowolnienia gospodarczego.

Bariery wewnetrzne miaty najczesciej charakter biurokratyczny (np. zbyt skomplikowane
procedury oraz dtugotrwatos¢ procesu naboru, oceny i wyboru projektéw) lub finansowy
(np: problemy z wktadem wtasnym, niskie kwoty dofinansowania, niski % dofinansowania). Z
perspektywy urzednikdw problemem byty okresowe kumulacje wnioskéw i zbyt mate zasoby
kadrowe. Zwracano uwage rowniez na niespdjne i zbyt czesto zmieniajgce sie dokumenty
oraz ich opdzniajgce sie i sprzeczne interpretacje ze strony MRIRW. Z drugiej strony
przekonywano o dobrej komunikacji i przygotowanie wszystkich instytucji w systemie
wdrazania.

Wptyw PROW (IV 05) na kapitat spoteczny

W ramach podejscia LEADER dziatalnos¢ podjeto 336 LGD, co jest wynikiem znacznie
przekraczajgcym zatozenia. Efekty realizacji osi IV w zakresie Srodowiska zycia znacznie
przekroczyty zaktadane efekty zaréwno w zakresie podmiotowym® i rzeczowymz. Realizacja
zaktadanych wielkosci w zakresie sSrodowiska pracy w ramach podejscia LEADER nie powiodta

! Liczba oséb uczestniczgcych w przedsiewzieciach realizowanych przez LGD, liczba podmiotow, ktore uzyskaty
wsparcie doradcze i szkoleniowe LGD.
’Liczba zbudowanych / odbudowanych / odnowionych obiektéw.



sie w petni. Liczba utworzonych miejsc pracy (dziatanie 311) oraz zaktadana liczba
gospodarstw rolnikdow, ktdérzy podjeli dziatalnos¢ pozarolniczg nie zostata osiggnieta.

Aktualnie obowigzujgcy plan finansowy dla osi IV zostat zrealizowany. W strukturze
wydatkéw publicznych w ramach dziatania 413 dominujg projekty z zakresu odnowy wsi -
ponad 63%, kolejne 25% stanowig mate projekty, a pozostata czes¢ przeznaczona zostata na
projekty dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci.> W przypadku dziatania 421 dominuja
projekty miedzyregionalne.

Dla dziatania 413, skala efektu deadweight uzalezniona jest od typu dziatania i rodzaju
beneficjenta. W przypadku dziatania z zakresu wsparcia mikroprzedsiebiorstw efekt
deadweight jest najwiekszy w poréwnaniu do dziatan dotyczacych matych projektow i
odnowy wsi. Podejscie LEADER zmniejszato skale efektu deadweight, szczegdlnie w zakresie
matych  projektdw. Dla dziatan dotyczacych wspdtpracy miedzyregionalnej i
miedzynarodowej skala efektu deadweight jest niewielka, szczegdlnie dla projektéw
miedzynarodowych. Ze wzgledu na obstugowy charakter dziatania 431 w stosunku do LGD
skala efektu deadweight byta znikoma. W szerszym ujeciu zwigzanym z podejmowaniem
wspotpracy pomiedzy partnerami tworzgcymi LGD bez finansowania PROW skala efektu
deadweight zwigzana jest z potencjatem i aktywnoscia LGD w pozyskiwaniu Srodkow
zewnetrznych.

Okreslajgc wptyw PROW na formowanie kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich
przedstawiono znaczenie dziatann podejmowanych za posrednictwem programu LEADER w
budowaniu lokalnego potencjatu w zakresie zatrudnienia i tworzenia miejsc pracy poza
rolnictwem, ktére okazato sie by¢ niewielkie. Jest ono uzaleznione od realnych potrzeb w
tym zakresie wystepujgcych na danym obszarze, specyfiki obszaru i znaczenia rolnictwa.

Stwierdzono takze, ze wptyw podejscia LEADER na jakos$¢ zycia mieszkancdw obszarow
wiejskich PROW 2007-2013 byt niewielki i dotyczyt poprawy zaspokajania spotecznych
potrzeb mieszkancow w zakresie rekreacji i wypoczynku.

Rozpatrujgc znaczenie dziatania LGD w kontekscie kapitatu spotecznego, stwierdzono ogdlny
wzrost aktywnosci mieszkarncéw i innych podmiotéw, wiekszg sktonnos¢ do podejmowania
wspdlnych inicjatyw oraz wzrost zaufania. Wykorzystanie potencjatu stworzonego w ramach
LSR uznano za dobre, co moze skutkowac¢ podejmowaniem przez mieszkanicéw nowych
inicjatyw w przysztosci i dalszym wzrostem poziomu kapitatu spotecznego na obszarach
wiejskich.

Duza o0godlnos¢ LSR i ich wzajemne podobienstwo nie odzwierciedla w petni oddolnego
podejscia LEADER. Najbardziej oddolne dziatania prowadzg te LGD, ktérych cztonkowie
zaczeli wspétpracowaé przed formalnym zawigzaniem sie LGD, w ktérych nie dominuje
sektor publiczny oraz ktére sg aktywne w ramach dziatar animujgcych srodowiska lokalne do
podejmowania inicjatyw rozwojowych (ok. 20% LGD). Najmniej oddolny charakter majg za$

* Struktura wydatkow na poszczegdlne poddziatania determinuje strukture beneficjentéw. Najwiekszg kwote
srodkéw wdrazali beneficjenci instytucjonalni.



te LGD, ktére powstaty wytgczenie ze wzgledu na mozliwosci, jakie daje PROW i petnia
niemal wytgcznie funkcje obstugowa w zakresie dziatania 413 (ok. 40% LGD). Grupe trzecig o
$redniej aktywnosci (ok. 40% LGD) stanowig LGD, ktdre rozwijajg sie, nadal petnig gtéwnie
funkcje obstugowa w zakresie srodkéw PROW, ale podejmujg pewne inicjatywy na rzecz
pozyskiwania innych srodkow i szerzej zakrojonych inicjatyw z zakresu rozwoju lokalnego.

Warto$é dodang podejscia LEADER mozna podzieli¢ na dwie czesci. Cze$¢é rzeczowa ktoéra jest
zwigzana z wieloprojektowymi, spdjnymi inicjatywami, ktére zaktywizowaty rozwdj lokalny.
Ich efekty sg zauwazalne gtéwnie w aktywnych LGD. Czes$¢ partycypacyjng ktora jest
zwigzana ze wzrostem zaangazowania lokalnej spotecznosci w sprawy lokalne, jak i
nawigzanie relacji na szerszym niz gmina obszarze.
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Summary

Overall impact of PROW axis lll and IV to economic diversity and quality of life

Results of analysis show that the Programme for Development of Rural Areas 2007-2013
(Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, PROW 2007-2013) changed positively
the economic structure of rural communes, thanks to diversification of non-agricultural
activity. Changes are supported by decreasing employment in agriculture and increase of per
capita income shown by levels of income tax collected from natural persons and companies.

Research on net impact of PROW 2007-2013 funds, absorbed by units from rural areas
proved the positive influence of funds on differentiating and strengthening the farms,
indicated by increase of communes’ income per capita in all selected segments. The greatest
impact concerned highly developed communes, the least — average and weakly developed
ones. In addition, a positive impact of PROW 2007-2013 in relation to axis lll and IV was
observed, particularly on life quality and environment in rural areas.

Impact of PROW on access to broadband Internet

The scale of achieved intervention regarding broadband Internet until the end of 2015 is
scarce. Only 11 projects were implemented in the whole country. This number is a mere
0.2% of the whole number of projects implemented within measure 321, and their value —
7.6 million zlotys — is only 0.08% of the whole value of all projects within this measure. 4
thousand people make use of effects of implemented projects, which makes less than 0.03%
of people living in rural areas.

Impact of PROW (axis 111/1V) on the work environment

Intervention in work environment sector was carried out with use of measures 311
“Differentiation towards non-agricultural activity” and 312 “Creation and development of
microenterprises”, and measure 413 for operations correspond with criterion on granting
support within measures 311 and 312.

Allocation of public funds dedicated to measure 311 (axis Ill) has been extensively used
(330.96 million €). In measure 312 situation is different, where nearly a half of allocation was
not used (it was decreased from 1 023.58 million € to 630.46 million €). The scope of
intervention within measure 312 was new for the institution; hence, a lot of time was spent
to prepare a new framework of measure implementation. It resulted in postponing the first
call for projects. Delays and initial low attention of potential beneficiaries had a negative
impact on use of allocation. This situation limited range of achievable effects. Scale of funds
used for operations conforming requirements for granting the support within measures 311
and 312 in axis IV was significantly smaller than in axis Il and reached ca. 80.2 million €.
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Effects of described measures regard mostly number of workplaces created — in axis Il it was
nearly 37.8 thousand of new work places and in axis IV 1.9 thousand — much less.

Measure 311 resulted in carrying out many new activities by farmers, which in other
situation and lack of support would be hard to achieve. Moreover, ca. 90% of measure 311
beneficiaries are still carrying out their non-rural activity, supported within the measure. The
situation is worse concerning those activities after completion of project, particularly in
terms of employment. Prognosis for those beneficiaries and development of their activity in
the next 3 years is pessimistic, too.

Verification of impact of measure 311 on economic differentiation proved that it was quite
low. The main reason for that was directing the majority of funds into projects for services
for farms or forestry. Traditional forms of non-agricultural activity did not help to waive from
running the typical farm. Moreover, relatively great amount of beneficiaries were people
with great farms with significant income, which also had a great impact on this situation.

In priority 312 (axis Ill), support was granted to 9.8 thousand existing microenterprises and
3.7 thousand of newly established ones. In case of 23.9% of supported microenterprises,
received financing resulted in stopping the agricultural activity. Answers of beneficiaries of
measure 312 show the relatively positive situation of their firms after completion of project,
particularly in terms of increase of income from sales or services. Micro entrepreneurs
viewed also relatively optimistically the development of their activity in the next 3 years.

From the beneficiaries’ personal view, the greatest benefit was increase of income per one
member of the household, and half of beneficiaries reported it. Research showed that both
measure 311 and 312 reached ca. 1% of potential beneficiaries and this is the reason for
visible effects on the level of beneficiaries and minute on the level of country, region, or
even commune. Results of CAPI research support this observation, saying that from the
point of view of citizens, impact of PROW is not visible in terms of employment outside the
agriculture.

Impact of PROW (axis 111/1V) on the life environment

Improvement of living conditions — support in sector called in this evaluation the “life
environment” was granted within PROW by measure 321 “Basic services for rural economy
and population” and measure 313, 322, 323 “Restoration and development of rural areas”,
and projects from measure 413 conforming with their cope with scope of measure 313, 322,
323. Allocation for those measures was, respectively 1.627 million €, 580 million €, and 589
million € which made 9%, 3%, and 4% of the whole PROW allocation.

Within measure 321 5332 operations, implemented by 2347 beneficiaries were supported.
Population of rural areas using improved services reached 12% of all people living in rural
areas. The most important effect of this measure is 26,104 km of new water and sewage
pipelines — ca. 30% of all built pipelines in Poland in 2006-2015. The remaining effects are
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among others: 240 modernised or newly built local markets, 152 thousand tons of waste
collected within systems supported by PROW funds PROW and 29.9 MW of power coming
from renewable sources of energy.

In case of so-called “new challenges” 137 operations regarding renewable sources of energy
infrastructure were implemented (2.57% of all projects from measure 321), which brought
26.3 MW of power installed. Regarding the broadband Internet infrastructure, 11 operations
were implemented (0.2% of all) amounting to 7.6 million zlotys (0.1% of total), and results
reached ca. 4 thousand people.

Within the measure 313, 322, 323 7096 operations implemented by 3452 beneficiaries were
supported, and effects of projects reached over 13 million of people living in rural areas (ca.
87% of the whole population). The main effect of this measure was support to 4678
buildings for recreational, sport, or cultural purposes. The remaining effects are among
other: almost 3 thousand of sport centres, playing grounds, recreational places, and 671
sacral building supported. More or less the same projects applicable to measure 313, 322,
323 were financed in measure 413 (8059). Their results reached approximately the same
scale — 4415 supported buildings for recreational, sport, or cultural purposes, 3800 sport
centres, playing grounds, recreational places, and 378 supported sacral building.

Quantitative research showed small, but measurable impact of PROW on positive changes
on rural areas society. In communes where support from PROW 2007-2013 was significant,
social activity, improvement of local identity and increase of life quality is reported. More
people living in supported communes indicated improvement of life conditions. When
looking on separate intervention areas, the Programme influenced the most the settlement
attractiveness, the preservation of cultural heritage and traditions, and water and sewage
policy. Impact of the Programme on waste management and access to Internet is
undetectable.

Support of the PROW has to be assessed as by far useful. At least “intensive enough” use of
infrastructure is declared by 86% of representatives of commune offices. Also almost all
living in those communes say that use the new infrastructure. There are no problems with
investment sustainability — intensity of use of infrastructure in time increases. In addition,
the efficiency of support is positively assessed by the representatives of Marshall Offices.
They see effects of the axis Il PROW 2007-2013, from the perspective of accessible funds, as
at least good.

The most often reported additional effects off the support are improvement of commune’s
image, improvement of life in rural areas, and activation of people living in rural areas
through support for social potential. Another visible effect is increase of care for the
environment and responsibility for the local homeland. Another interesting aspect is
increase of expectations and awakening of aspirations.

Declared deadweight effect scale is ca. 1/3 — this amount of communes declares that
without the PROW support they would be able to implement more than half of financed
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projects. Interpretation of this value must be nevertheless cautious, because alternative
sources were disbursed for other things. Moreover, own sources, released because of PROW
supporting, are also public funds and were used for another investments. Regardless the
scale of assessment of this phenomenon, it is not a classical example of waste of funds.

The most important external condition to implement PROW was an uncertainty and
demandingness generated by regulations. Examples are changes of legal regulations
regarding waste management, construction, VAT and their unclear interpretations. Delays,
influencing the implementation the Programme, concerned regulations regarding renewable
sources of energy and water law. Secondly, implementation of the measures 321, 313, 322,
323 and 413 was influenced by macroeconomic factors, as economic slowdown.

Internal barriers were mostly bureaucratic ones (e.g. too complicated procedures or long-
lasting application, evaluation, and selection process) or financial ones (e.g. problems with
own funds, low level of support). From the point of view of officials, temporary culminations
of applications and too small employment were problematic. In addition, inconsistent and
too frequently changing documents and their late and inconsistent interpretations of the
Ministry were reported. On the other hand, a good communication and readiness of all
institutions for implementation was stressed.

Impact of PROW (axis V) on social capital

Within the LEADER 336 Local Action Groups were active, which is much more than expected.
Effects of implementation of axis IV concerning the life environment exceeded expected
results, both in subject* and factual® aspect. Realisation of assumed values regarding the
work environment within LEADER was not successful in full. Number of created workplaces
(measure 311) and expected number of farms where famers took up the non-agricultural
activity was not achieved.

Currently binding financial plan for axis IV has been realised. Structure of public
expenditures within measure 413 is dominated by projects regarding restoration of rural
areas — more than 63%, another 25% are small projects, and the rest is devoted to projects
regarding development of entrepreneurship.6 In case of measure 421, interregional projects
dominate.

For the measure 413, the scale of the deadweight effect depends on type of activity and
type of the beneficiary. In case of activity regarding support for microenterprises, the
deadweight effect is the largest, compared to activities concerning small projects and
restoration of rural areas. LEADER diminished the scale of deadweight effect, particularly in
case of small projects. In case of actions regarding interregional and international co-

4 Number of persons taking part in undertakings realised by Local Action Groups, number of entities, which gained a
consultancy, and training support from Local Action Groups.

5 Number of built / rebuilt / refurbished buildings.

6 Structure of expenditures for separate submeasures determines the structure of the beneficiaries. The greatest
amount of funds was implemented by beneficiaries - institutions.
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operation the scale of deadweight effect is small, particularly in case of international
projects. Because of service character of the measure 431 in relation to the Local Action
Groups, the scale of deadweight effect was minute. In broader aspect, relating to co-
operation among partners in the Local Action Groups without PROW financing, the scale of
deadweight effect results from potential and activity of the Local Action Groups in acquiring
of external sources.

When assessing impact of PROW on forming the social capital in rural areas, a significance of
action carried out via LEADER in building up the local potential regarding employment and
new workplaces outside the agriculture was stressed, and it turned out to be small. It
depends on real needs on given area, specificity of the sector, and significance of agriculture.

It was also found that impact of LEADER on quality of life of people living in rural areas in
PROW 2007-2013 was minute and regarded mainly improvement of satisfying social needs
of the people concerning recreation.

Analysing the meaning of Local Action Groups’ actions in regard to social capital, an overall
increase of activity of people and other entities was observed, as well as greater tendency to
carry out common actions and increase of overall trust. Using out of potential, prepared
within Local Action Groups was assessed as good, which may result in carrying out new
initiatives in future and further increase of social capital level in rural areas.

Generality of Local Action Groups and their mutual similarity does not reflect in full the
grassroots approach of the LEADER. The most bottom-up actions are carried out by those
Local Action Groups, where members started to co-operate before formal establishing of the
Group, where public sector is not dominant, and which are active within action animating
local societies to initiate development actions (ca. 20% of Local Action Groups). The least
grassroots character have those Local Action Groups, which were establish only to use out
possibilities supplied by the PROW and only perform services in regard to measure 413 (ca.
40% of Local Action Groups). The third, medium activity group (ca. 40% of Local Action
Groups) are those, which develop, but are still servicing in regard to PROW funds with
certain initiatives to acquire other funds and local development initiatives.

The added value of LEADER can be split into two parts. Factual part, related to multi-project,
coherent initiatives, which activated local development. Their effects are visible mainly in
active Local Action Groups. Participation part, related to increase of involvement of the local
society in local matters, as well as relations in area, wider the one commune.
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1 Wstep

1.1 Celeiprzedmiot badania
CELE BADANIA

Gtownym celem jest ocena ex post wptywu PROW 2007-2013 na rozwdj spoteczno-
gospodarczy Polski z uwzglednieniem jego wptywu na priorytety wspdlnotowe.

Cele szczegétowe:

ocena trafnosci przyjetej logiki interwencji Programu;

ocena skutecznosci Programu rozumiana jako ocena do jakiego stopnia cele
zdefiniowane na etapie programowania zostaty osiggniete, czy wybrane instrumenty
byty adekwatne oraz w jakim stopniu zastosowane metody wdrazania, instytucje
i czynniki zewnetrzne miaty wptyw na ostateczne efekty;

3. ocena efektywnos$ci Programu rozumiana jako analiza mozliwosci osiggniecia
zblizonych lub lepszych efektéow przy wykorzystaniu mniejszych lub poréwnywalnych
zasobow;

4. ocena trwatosci — rozumiana jako ocena na ile zmiany wywotane realizacjg Programu
sg trwate i dtugookresowe oraz czy bedg funkcjonowac po zakonczeniu wsparcia;

5. ocena wptywu netto programu na obszary objete programowaniem w tym ocena
wktadu programu w realizacje priorytetéw wspdlnotowych.

PRZEDMIOTEM BADANIA byta Il i IV o$ priorytetowa PROW 2007-2013. Badania
obejmowaty wytacznie obszar Rzeczpospolitej Polskiej w okresie czasowym miedzy 2007-
2015r.

BADANIE zostato przeprowadzone zgodnie z podejsciem Ewaluacji Wspartej Teorig (TDE -
TheoryDriven Evaluation). Tg nowoczesng metode ewaluacji przetozylismy na praktyczng
strukture niniejszego badania - cztery bloki badawcze:

1) Odtworzenie Teorii Zmiany i Teorii Bazowej Projektu
2) Zidentyfikowanie rzeczywistej zmiany

3) Wyjasnienie przyczyn zmian i ich trwatosci

4) Sugestie na przysztosé

Pierwsze dwa bloki stuzg odtworzeniu teorii projektu, kolejny blok weryfikuje teorie projektu
konfrontujac jg z zaobserwowanymi i pomierzonymi rzeczywistymi zmianami, wreszcie
ostatni blok stuzy poprawie przysztych dziatan.

Koncepcja teoretyczna analiz wptywu PROW 2007-2013 na jakos¢ zycia na obszarach
wiejskich ma trzy wymiary.
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Pierwszy dotyczy obszardw jakos$ci zycia, wyodrebniono trzy obszary:

a) Srodowiska pracy — odnosi sie gtéwnie do osi Il PROW, Dziatanie , R6znicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz ,, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”.

b) Srodowiska zycia — dotyczy wprost osi Ill PROW 2007-2013 Dziatania ,Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” oraz ,,Odnowa i rozwdj wsi”. Obejmuje sobg
dostep do ustug takich jak systemy wodno-kanalizacyjny, systemy zbidrki i segregacji
odpaddéw, energia odnawialna, szerokopasmowy Internet, oraz ksztattowanie
przestrzeni publicznych w  celu zaspokojenia potrzeb  spotecznych
i kulturalnych ludnosci i promocji obszarow wiejskich.

c) Kapitatu spotecznego - obszar ten odnosi sie do 0si 3 i 4 PROW 2007-2014. Dotyczy
aktywizacji spotecznosci przy realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR)
i skutecznosci realizacji LSR oraz stymulowania wspotpracy
w spotecznosciach lokalnych.

Drugi dotyczy poziomu wystepowania efektow. Wyodrebniono trzy poziomy — indywidualny
(mieszkanca), poziom spotecznosci lokalnej oraz catego kraju.

Trzeci dotyczy klasyfikacji obszarow wiejskich uwzgledniajacy jej zroznicowanie. W tym
wypadku chodzi o to, czy wptyw Il i VI osi PROW 2007-2013 na jakos¢ zycia mieszkancow
obszaréw wiejskich zalezy takze od charakterystyki danego obszaru.

1.2 Metodyka badania
W badaniu zastosowano szeroki zakres metod badawczych. W badaniu potaczylismy:

1) Metody ilosSciowe — obejmowaty:

= badania CAPI zrealizowane ws$réd mieszkaicéw 10 gmin wiejskich, w tym 5
o wysokiej aktywnosci w zakresie realizacji projektéw OP3 i OP4 PROW (n=300) i 5
gmin z mozliwie niewielkg liczbg i wartoscig projektéw (n =200). tgczna proba
(n=500)

= badania CATI z beneficjentami:
» projektéw 413 (odnowa, mate projekty, mikroprzedsiebiorstwa (n=180),
= projektow 421/431 (n=120)
= projektéw 311312 w podziale na probe eksperymentalna i kontrolng (n=160)
= projektow 321, 313, 322, 323, 413 w podziale na prébe eksperymentalna i

kontrolng (n=280)

2) Metody jakosciowe — pogtebione wywiady IDI z wywiady z przedstawicielami instytucji

zarzadzajgcej i wdrazajgcych PROW (przeprowadzono 18 wywiaddw), wywiady
z beneficjentami dziatan osi lll i IV PROW oraz 14 studiow przypadku.
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Tabela 1 Liczba wywiadoéw przeprowadzonych z beneficjentami dziatan osi lll i IV PROW

Dziatanie

311 Rdéznicowanie w kierunku dziatalnosci

nierolniczej

312 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw

321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i

ludnosci wiejskiej

313, 322, 323 Odnowa i rozwdj wsi

413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju

421 Wdrazanie projektow wspotpracy
431 Funkcjonowanie lokalnych grup dziatania

Zrédto: opracowanie wiasne.

Respondent

Beneficjenci

Beneficjenci

Beneficjenci

Beneficjenci

LGD —beneficjenci

Beneficjenci ostateczni

LGD —beneficjenci

LGD —beneficjenci

Liczba
przeprowadzonych
wywiadow

9 wywiadéw

8 wywiadéw

5 wywiadéw

6 wywiadoéw
11 wywiaddéw
6 wywiadow
7 wywiadéw

8 wywiaddw

3) Metody analityczne — obejmowaty analizy statystyczne w tym przeprowadzenie

typologii obszaréw wiejskich, przekrojowg analize danych kontekstowych oraz analizy

przestrzenne oraz kontrfaktyczne.

4) Przeglad dokumentéw i danych zastatych — badanie analiza typu desk research

stanowita podstawe procesu badawczego oraz wspierata realizacje analiz i ocen na

wszystkich etapach badania. Pod uwage zostat wziety bardzo szeroki materiaf, ktory

obejmowat on min. dokumenty programowe i strategiczne, obowigzujgce akty prawne,

sprawozdania LGD, dane monitoringowe, wyniki przeprowadzonych ocen programu,

oraz przeglad literatury przedmiotu.

5) Panel ekspercki — przeprowadzono takze spotkanie badaczy prowadzacych niniejsze

badania z 4 ekspertami zewnetrznymi, w trakcie ktérego poddano krytycznej analizie

dotychczasowe wnioski oraz sformutowano szereg rekomendac;ji.

18



2 Kontekst realizacji lll i IV osi PROW

Analiza oceny wptywu PROW na jakos¢ zycia na obszarach wiejskich powinna uwzgledniac
zmieniajacy sie kontekst funkcjonowania wsi i rolnictwa. W tym celu w tej czesci raportu
dokonano przeglagdu zmian wartosci wybranych wskaznikéw kontekstowych PROW.

2.1 Rozwoj gospodarczy i rynek pracy w Polsce na tle europejskim

Szeroki kontekst przemian polskiej wsi stanowig ogdlne procesy rozwoju polskiej gospodarki.
Od wstgpienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. nastepuje systematyczna poprawa
pozycji gospodarczej kraju. Widoczne jest to w zmniejszaniu dystansu dzielgcego Polske pod
wzgledem PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca do sredniej w UE. W tym zakresie
zanotowano bardzo duzy postep: w roku 2004 polskie PKB per capita stanowito okoto 50%
éredniej EU’, a w 2015 r. byto to juz 69% (por. ryc. na nastepnej stronie). Oznacza to,
ze w analizowanym okresie nastgpito zjawisko konwergencji, tj. ujednolicania sie poziomu
rozwoju kraju w odniesieniu do EU. Proces ten jest jednak bardzo ztozony i nie przebiega
jednorodnie na poziomie poszczegdlnych regionéw. Oznacza to, ze w skali UE, a zwtaszcza
w krajach Europy Srodkowo Wschodniej, przy jednoczesnej konwergencji na poziomie
krajéw, widoczne jest zwiekszanie rdéznic miedzy regionami wewnatrz poszczegdlnych
panstw®

Rozwojowi gospodarczemu kraju towarzyszyt wzrost zatrudnienia widoczny nie tylko
w liczbach absolutnych, ale takze we wzroscie odsetka oséb pracujgcych. Ponadto w okresie
2006-2015 znaczaco wzrosta liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
(wskaznik bazowy zwigzany z celami: 30)°, z 2 315 tys. w 2006 r. do 2 972 tys.? w 2015 r.
(dane GUS). Jednakze mimo znacznego postepu w tym zakresie Polska nadal odstaje od
Sredniej UE (por. ryc. na nastepnej stronie). Szczegdlnym problemem jest zbyt mate
zatrudnienie kobiet, a takze — jeszcze wyrazniej — maty odsetek zatrudnionych wsrdod oséb
mtodych (por. ryc. powyzej). Szczegdlnie trudnym wyzwaniem jest grupa mtodych okreslana
jako NEET, od angielskiego , Not in Education, Employment, or Training” — czyli osoby, ktére
nie kontynuuja edukacji, nie biora udziatu w zadnym szkoleniu zawodowym i nie pracuja™®.

Nalezy podkresli¢, ze mimo zbyt matej aktywnosci zawodowej i niezadowalajgcego poziomu
zatrudnienia, w ostatnich latach polski rynek pracy zmienit sie bardzo korzystnie. Widoczne
jest to przede wszystkim w zdecydowanym spadku stopy bezrobocia w stosunku do roku

’ Biorac pod uwage 28 krajow, ktére nalezaty do UE w 2015 r. (tzw. UE-28).

®Smetkowski M. (2013) Rozwdj regionéw i polityka regionalna w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w
okresie transformacji i globalizacji. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 377.

° Odwotania do wskaznikéw bazowych zwigzanych z celami oraz wskaznikdw bazowych zwigzanych z
kontekstem wskazujg na odpowiednie wskazniki uwzglednione w zatgczniku 7 do programu.

10Mascherini, M., Salvatore, L., Meierkord, A., &Jungblut, J. M. (2012). NEETs: Young people not in
employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in Europe. Publications Office of
the European Union.
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2004. Przy czym najwieksza poprawa sytuacji miata miejsce w latach 2004-2008. W kolejnych
latach, w zwigzku ze Swiatowym kryzysem gospodarczym nastgpit wzrost bezrobocia,

ale od 2013 znowu zaczeto ono maleé (por. ryc. na nastepnej stronie).

Rycina 1 PKB i zatrudnienie w Polsce na tle Unii Europejskiej (UE-28)
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PKB per capita w PPS, UE-28 = 100
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Poniewaz kryzys w zasadzie ominat Polske'’ — jednoczesnie dotkliwiej doswiadczajac inne
kraje UE — to do$¢ nieoczekiwanie polska stopa bezrobocia znalazta sie ponizej $redniej
unijnej. W ogdlnym ujeciu jest to sytuacja bardzo korzystna. Jednakze w odniesieniu do oséb
mitodych polska gospodarka wypada juz mniej korzystnie (ryc. na nastepnej stronie, lewy
dolny wykres). Réwniez niekorzystna jest struktura bezrobocia — duza czes$¢ bezrobotnych
pozostaje bez pracy przez ponad 12 miesiecy w ciggu dwéch lat. Po zdecydowanej poprawie
sytuacji pod wzgledem dtugotrwatego bezrobocia bedgcej wynikiem dobrej koniunktury
gospodarczej i korzystnych przemian na rynku pracy w latach 2005-2009, w kolejnym okresie
nastgpito pogorszenie sytuacji i w efekcie od roku 2011 znowu ponad potowa
zarejestrowanych oséb pozostajgcych bez pracy to osoby dtugotrwale bezrobotne. Nalezy
podkresli¢, ze na terenach wiejskich problem diugotrwatego bezrobocia jest nieco bardziej
widoczny (ryc. na nastepnej stronie, prawy dolny wykres). Ponadto na wiejskich obszarach
kraju wystepuje zjawisko ukrytego bezrobocia, przektadajgce sie zarédwno na potencjat
gospodarczy, jak i jakos¢ zycia®?.

Rycina 2 Stopa bezrobocia
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" por. np.: Gorzelak Grzegorz (2010) The (non existing?) Polish crisis [in:] Gorzelak Grzegorz, GohChor-Ching
(eds): Financial Crisis in Central and Eastern Europe: From Similarity to Diversity, Warszawa:
WydawnictwoNaukowe SCHOLAR, p. 139-149; Gorzelak G. (red.), Domanski B., Jatowiecki B., Kozak M., Wronka
T. (2009) Geografiapolskiegokryzysu.  Kryzys  peryferii czy  peryferia  kryzysu?  Warszawa:
RegionalStudiesAssociation — Sekcja Polska, ss. 43;

12Smetkowski M., Gorzelak G., Ptoszaj A., Rok J. (2015) Powiaty zagrozone deprywacjg: stan, trendy i prognoza.
Raporty i analizy EUROREG 7/2015, s. 67.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

2.2 Polska wies — ludnosé i struktura wieku

Sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski oraz jej terenéw wiejskich zmienia sie zgodnie
z globalnymi tendencjami cywilizacyjnymi. W Polsce niektdre zjawiska wystepujg pdzniej niz
w rozwinietych gospodarkach, m.in. Europy zachodniej, ktéra jest dobrym punktem
odniesienia do pordwnan miedzynarodowych ze wzgledu na kulturowe, spoteczne
i gospodarcze podobienstwo. Zmniejsza sie nie tylko znaczenie gospodarcze rolnictwa,
ale takze zatrudnienie w rolnictwie. Powoduje to silne zmiany spoteczne na wsi, ktorej
spoteczno$ci w coraz mniejszym stopniu bezposrednio lub posrednio zwigzane s3g
z rolnictwem. ,,...wies europejska nie nalezy juz do rolnikow: jakkolwiek by nie patrzec, rolnicy
nie sq juz grupq dominujgcq w Zzadnym kraju UE, cho¢ ich udziat waha sie od prawie 20%
(Polska) do 1% (Irlandia). [...] W wiekszosci [...] krajow udziat rolnikow jest mniejszy niz 5%.
Oznacza to zarazem, Zze w tych krajach rolnicy sq najmniej liczng grupg zawodowq na wsi.
W poszczegdlnych krajach wies zdominowana jest albo przez zawody zaliczane do klasy

Sredniej, albo zawody robotnicze”™

. Cytowany tekst wskazuje nie tylko na przemiany wsi
w Europie, ale takze na to, ze w Polsce zatrudnienie w rolnictwie (odsetek pracujgcych
w rolnictwie) nalezy do jednego z najwyziszych w EU. Niemniej stopniowo nastepuje
,odrolnienie” struktury spotecznej wsi'®. Zwiazane jest to nie tylko ze zmniejszeniem
znaczenia rolnictwa w gospodarce, ale tez z poprawg wydajnosci pracy (mechanizacja),
a takze z rozwojem innych funkcji terenéw wiejskich (np. rekreacja, turystyka, ochrona
przyrody) oraz zjawiskiem suburbanizacji, widocznym zwtaszcza w strefach funkcjonalnych

najwiekszych polskich miast.

BHalamska M. (2015) ,,Zréznicowanie spoteczne ,wiejskiej Europy”, Wies i Rolnictwo nr 4, s. 47-66.
" por. np.: Halamska M. (2013) Wiejska Polska na poczatku XXI wieku. Rozwazania o gospodarce i
spoteczenstwie. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 236.
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Tereny wiejskie®® maja duze znaczenie dla funkcjonowania kraju — wynika to z prostego
faktu, ze stanowig wiekszos¢ terytorium; obecnie jest to nieco ponad 93%. Widoczna jest
jednak niewielka tendencja spadkowa, ktéra jest wynikiem postepujacej urbanizacji
(powiekszanie terendw istniejgcych miast oraz rozwoju miejscowosci wiejskich
prowadzgcego do uzyskania statusu miasta). Jednoczesnie ro$nie odsetek ludnosci kraju
zamieszkujgcej tereny wiejskie. W 2004 r. bylo to okoto 38,5%, w kolejnych latach
wystepowata wyrazna tendencja wzrostowa i w 2015 wskaznik osiggnat poziom 39,7% (ryc.
ponizej). Wyrazna tendencja wzrostowa nie zmienia jednak ogdlnych proporcji miedzy liczba
ludnosci miejskiej i wiejskiej oraz miedzy powierzchnig terenéw wiejskich i miejskich w skali
kraju. Przy utrzymaniu obecnych tendencji w perspektywie dfugookresowej zmiany moga
mie¢ bardziej donioste znaczenie.

Rycina 3 Znaczenie obszaréw wiejskich
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Przemiany zaludnienia obszaréw wiejskich zwigzane sg z rozwojem ludnosciowym kraju.
W ostatniej dekadzie gestos¢ zaludnienia w Polsce nieznacznie sie zwiekszyta. Z okoto 122
0sob na kilometr kwadratowy w latach 2004-2009 na okoto 123 osoby na kilometr
kwadratowy w latach 2010-2015 (por. ryc. na nastepnej stronie). Obserwowana zmiana
wartosci wskaznika gestosci zaludnienia — w tym przypadku bezposrednio zwigzana
ze zmiang liczby ludnosci kraju — ma przede wszystkim charakter metodologiczny. Jest ona
wynikiem korekty statystyk publicznych przeprowadzonej przy okazji realizacji spisu
powszechnego w 2011 r. (co pokazuje m.in. skokowy wzrost wskaznika miedzy
2009 i 2010 r.). Wobec tego mozna przyjgé, ze rzeczywista gestos¢ zaludnienia w skali kraju
nie zmieniata sie w analizowanym okresie w znaczacy sposéb.

B Tereny wiejskie sg tu rozumiane jako gminy wiejskie oraz wiejskie czesci gmin wiejsko-miejskich.
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Rycina 4 Gestosc zaludnienia (wskaznik bazowy zwigzany z kontekstem: 17)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Natomiast w przypadku terendw wiejskich sytuacja jest bardziej ztozona. Przede wszystkim
statystyki publiczne pokazujg, ze gesto$¢ zaludnienia na wsi rosta w badanym okresie silniej
niz ogétem w kraju. Warto$¢ wskaznika zwiekszyta sie z okoto 50,5 0séb na km? do 52,5 oséb
na km?. Przyczyng tego jest, po pierwsze, wzrost liczby mieszkaricdw terendw wiejskich,
ktdéry jest wynikiem w pewnym stopniu przyrostu naturalnego, a w wiekszym procesdéw
suburbanizacyjnych, tj. migracji mieszkaricdw miast na tereny wiejskie potozone w poblizu
tych miast (dotyczy to zwtaszcza najwiekszych polskich osrodkéw miejskich). W efekcie saldo
migracji dla terenéw wiejskich w ostatnich latach byto dodatnie, podczas gdy terenéw
miejskich zazwyczaj ujemne (por. ryc. na nastepnej stronie). Po drugie pewne znaczenie ma
czynnik metodologiczny. Otéz w analizowanym okresie nieco zmniejszyta sie powierzchnia
terendw wiejskich, z 291,4 km? do 290,9 tys. km? (ryc. na nastepnej stronie).
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Rycina 5 Powierzchnia i liczba ludno$ci terenéw wiejskich w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rycina 6 Saldo migracji (wskaznik bazowy zwigzany z celami: 34)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Pod wzgledem struktury wieku ludnosci sytuacja Polski jest niekorzystna. Sukcesywnie
postepuje proces starzenia sie spofeczenstwa. Jest to wynikiem zaréwno pozytywnego
trendu wydtuzania sredniej dtugosci zycia ludnosci, jak tez niekorzystnych tendencji
demograficznych, a w szczegdlnosci niskiego przyrostu naturalnego oraz znaczgcej emigracji
0sob w wieku produkcyjnym. W efekcie odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej stopniowo
wzrasta, maleje natomiast udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Ponadto od kilku lat
zmniejsza sie takze udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (por. ryc. na nastepnej stronie).
Tereny wiejskie na tle krajowym wyrdzniajg sie nieco wiekszym odsetkiem oséb w wieku
do 14 lat, jednak zmniejsza sie on tak samo jak w catym kraju. Odsetek ludnosci w wieku
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poprodukcyjnym na terenach wiejskich nie zmienit sie znaczgco, natomiast rdést udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym. Ten dos$¢ optymistyczny obraz terendw wiejskich
wyfaniajgcy sie z analizy wskaznika kontekstowego wskazanego w Programie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (,,wskaznik bazowy z wigzany z kontekstem”, nr 18) jest jednak nie do
korica adekwatny. Tereny wiejskie w Polsce sg bowiem bardzo zréznicowane, na wartosci
omawianych wskaznikéw duzy wptyw majg obszary potozone w sasiedztwie duzych miast,
formalnie uznawane za wiejskie, jednak realnie majgce charakter przedmiesé. Naptyw
nowych mieszkancéw na te tereny poprawia wskazniki demograficzne terendéw wiejskich
jako catosci. Natomiast duza cze$é¢ obszaréw o stricte wiejskim charakterze w bardzo
wyrazny sposOéb zaczyna doswiadczal procesdw starzenia sie spofeczenstwa, a nawet
depopulacji — co w szczegdlnosci dotyczy niektorych obszaréw wojewddztw Polski
Wschodniej®.

Rycina 7 Struktura wieku ludnosci (wskaznik bazowy zwigzany z kontekstem: 18)
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'® por. Miszczuk A., Smetkowski M., Ptoszaj A., Celinska-Janowicz D. (2010) Aktualne problemy demograficzne
regionu Polski wschodniej. Raporty i Analizy EUROREG 5/2010, s. 65.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2.3 Struktura gospodarki — znaczenie rolnictwa

Rolnictwo stanowi bardzo matg czes$¢ polskiej gospodarki. Wktad dziatalnosci rolniczej
w krajowg Wartos¢ Dodang Brutto — i wobec tego w Produkt Krajowy Brutto — wynosi
obecnie okoto 3%. Ponadto w okresie 2004-2013 widoczna jest pewna tendencja znizkowa
tego wskaznika. Mozna zatem oczekiwaé, ze wktad rolnictwa w gospodarke krajowg
w kolejnych latach bedzie malat. Co istotne, spadek znaczenia rolnictwa dla gospodarki
krajowej nastgpit w czasie gdy sektor ten byt intensywnie wspierany w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej. Nie ma tu jednak sprzecznosci, poniewaz zmiany w strukturze gospodarki
zwigzane sg gtéwnie rozwojem sektora ustug, ktéry rdost szybciej niz sektor |i Il (por. ryc.
na nastepnej stronie). Maty udziat rolnictwa w strukturze gospodarki jest cecha
charakterystyczng rozwinietych gospodarek. Na tle miedzynarodowym polska gospodarka
charakteryzuje sie wyzszym udziatem rolnictwa, wobec tego mozina oczekiwag,
ze w perspektywie $rednioterminowe] znaczenie rolnictwa w WDB/PKB w Polsce bedzie
stopniowo malec.
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Rycina 8 Struktura gospodarki (% Wartosci Dodanej Brutto) (wskainik bazowy zwigzany
z kontekstem: 19; wskaznik bazowy zwiazany z celami: 29 i 33)V’
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Innym wymiarem struktury gospodarki sg proporcje zatrudnienia w poszczegdélnych

sektorach. W tym ujeciu rolnictwo jest zdecydowanie bardziej istotng sktadowa polskiej

Y Wskazniki przedstawione sg w formie zrelatywizowanej; struktura WDB zostata wykorzystana jako substytut
struktury PKB.
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gospodarki niz pokazuje analiza struktury WDB. W 2005 r. w rolnictwie zatrudnionych byto
17,4% procujacych, a w kolejnych latach odsetek ten zmniejszat sie systematycznie
by w 2014 osiggna¢ poziom 11,5%. Spadek udziatu zatrudnienia w rolnictwie wigzat
sie z pewnym wzrostem udziatu zatrudnienia w przemysle oraz — przede wszystkim — w
sektorze ustug (ryc. ponizej).

Rycina 9 Struktura zatrudnienia (wskaznik bazowy zwigzany z celami: 28; wskainik bazowy
zwigzany z kontekstem: 20)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Duzy odsetek zasobdw pracy zaangazowanych w dziatalno$¢ rolniczg jest zjawiskiem
zdecydowanie negatywnym, zatem obserwowany trend spadkowy nalezy ocenic¢
jednoznacznie pozytywnie. Ponadto nalezy pamietaé, ze polskie rolnictwo cechuje sie matg
towarowoscia, relatywnie duzg liczbg gospodarstw produkujgcych jedynie na wtasne
potrzeby lub w duzej mierze na wtfasne potrzeby, a takze stosunkowo duzym udziatem
gospodarstw rolnych, ktore sg zbyt mate i/lub zbyt mato wydajne aby stanowi¢ jedyng
lub gtéwna podstawe utrzymania oséb zyjacych w danym gospodarstwie. Swiadczy o tym
m.in. odsetek uzytkownikéw gospodarstw rolnych prowadzacych inng dziatalnosc
(tj. pozarolniczg) (wskaznik bazowy zwigzany z celami: 27). Taka sytuacja dotyczy ponad 1/3
uzytkownikéow gospodarstw rolnych. Sytuacja pod tym wzgledem jest stabilna: w 2005 r.
odsetek wynosit 39,2%, a w 2010 nieznacznie wiecej 39,9% (w przypadku kobiet byto
to odpowiednio 32,8% oraz 34,8%)'. Wykonywanie pracy pozarolniczej nalezy
interpretowaé¢ jako zjawisko pozytywne — pomaga bowiem zdywersyfikowac¢ Zrodta
dochoddéw rodzin rolniczych oraz ogdlnie zdywersyfikowac lokalne gospodarki. Jednym z
potencjatéw dywersyfikacji struktury gospodarczej obszaréw rolniczych jest rozwdj turystyki.
W tym zakresie w ostatnich latach odnotowywany jest staty postep przejawiajacy sie w
rosngcej liczbie miejsc noclegowych na terenach wiejskich (por. ryc. ponizej) — nalezy jednak
pamieta¢, ze nie wszystkie tereny wiejskie cechujg sie duzym potencjatem rozwoju turystyki
oraz ze przyrost liczby miejsc noclegowych byt zdecydowanie wyrazniejszy w miastach,
niz na terenach wiejskich.

Rycina 10 Miejsca noclegowe (wskaznik bazowy zwigzany z celami: 31)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dysproporcja miedzy udziatem rolnictwa w strukturze zatrudnienia oraz strukturze WDB
Swiadczy o bardzo niskiej wydajnosci pracy w tym sektorze. Podniesienie konkurencyjnosci
rolnictwa musi zatem wigzac sie z ograniczeniem jego udziatu w strukturze zatrudnienia
i alokacji zasobdw pracy do sektordw, ktére mogg je efektywniej wykorzystaé. Stymulowanie

18 Sprawozdanie zbiorcze z realizacji Krajowego Planu Strategicznego Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013; Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Warszawa 2014.
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takich procesow jest jednym z wiekszych wyzwan dla polityki rolnej i polityki rozwoju
obszaréow wiejskich.

Rycina 11 Struktura zatrudnienia (wskaznik bazowy zwigzany z celami: 28; wskaznik bazowy
zwigzany z kontekstem: 20)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2.4 Kapitat ludzki

Formalny poziom wyksztatcenia jest dobrym przyblizeniem jakosci kapitatu ludzkiego.
W Polsce w ostatnich latach poziom formalnego wyksztatcenia sukcesywnie sie poprawiat,
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co zwigzane bylto zardwno ze zwiekszeniem solaryzacji na poziomie $rednim, jak i bardzo
duzego zwiekszenia odsetka osdb podejmujacych ksztatcenie na poziomie wyzszym. Biorgc
pod uwage odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym niz gimnazjalne w grupie wiekowej 15-
64 lata w skali kraju w 2004 takich oséb byto 77%, a w 2014 juz 85%. Na terenach wiejskich
odsetki te sg nieco mniejsze i wynoszg odpowiednio: 68% i 79% (por. ryc. ponizej).
Jednoczesnie tereny wiejskie sg pod wzgledem kapitatu ludzkiego bardzo zrézinicowane,
widoczna jest takze rdznica w odsetku dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym,
wynikach egzaminéw gimnazjalnych®, a nawet w poziomie formalnego wyksztatcenia
radnych gminnych. Do pewnego stopnia zrdéznicowania te zbiezne sg z historycznymi
podziatami ziem polskichzo.

Niekorzystna sytuacja terendw wiejskich — w ujeciu relatywnym wobec $redniej krajowej czy
terendéw miejskich — jest w duzej mierze inercyjna (i jest warunkowana procesami dtugiego
trwania). Zmiany nastepujg powoli i majg w duzej mierze charakter punktowy lub dotycza
niektérych rodzajéw gmin, np. potozonych w obszarze bezposredniego oddziatywania
metropolii. Petryfikacji niekorzystnej sytuacji sprzyja bardzo mate zaangazowanie ludnosci
w ksztatcenie ustawiczne: w skali catego kraju w 2006 r. odsetek oséb w wieku 25-64 lata
uczestniczacych w szkoleniach i kursach wynosit 4,7% a w 2009 r. 6,7% (wskaznik bazowy
zwigzany z celami: 35)*. Na terenach wiejskich odsetki s3 mniejsze niz $rednia krajowa —
w 2006 r. byto to 2,5% (brak aktualnych danych). Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast
dynamiczny rozwdj Lokalnych Grup Dziatania (LGD), ktére w 2013 obejmowaty (potencjalnie)
zasiegiem swoich aktywnosci prawie 47% ludnosci wiejskiej (wskaznik bazowy zwigzany
z celami: 36). W tym przypadku nastapit wyrazny wzrost z 19% w roku 200622,

Obecnie coraz istotniejszym czynnikiem budujagcym potencjat kapitatu ludzkiego
sg technologie informacyjno-komunikacyjne. Pod tym wzgledem tereny wiejskie niejako
naturalnie odstajg od terendw zurbanizowanych. Widoczne jest to w prostym wskazniku
dostepu gospodarstw domowych do szerokopasmowego Internetu (por. ryc. na nastepnej
stronie), ale takze w wymiarze kompetencji cyfrowych?.

“Arak P., lvanov A., Peleah M., Ptoszaj A., Rakocy K., Rok J., Wyszkowski K. (2012) Krajowy Raport o Rozwoju
Spotecznym. Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny. Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - Biuro
Projektowe UNDP w Polsce, s. 187.

20Sme;tkowski M., Ptoszaj A. (2016) Zréznicowania spoteczno-gospodarcze gmin wedtug regiondw historycznych
[w:] Gorzelak Grzegorz (red.) Polska gmina 2015, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, ss. 114-163.

2t Sprawozdanie zbiorcze z realizacji Krajowego Planu Strategicznego Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2007-2013; Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Warszawa 2014.

2 Sprawozdanie zbiorcze z realizacji Krajowego Planu Strategicznego Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013; Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Warszawa 2014.

% Batorski D., Ptoszaj A., Jasiewicz J., Czerniawska D., Peszat K. (2012) Diagnoza i rekomendacje w obszarze
kompetencji cyfrowych spofeczenstwa i przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu w kontekscie
zaprogramowania wsparcia w latach 2014-2020. Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 183.
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Rycina 12 Wyksztatcenie i spoteczeristwo informacyjne (wskaznik bazowy zwigzany z celami: 32;
(wskaznik bazowy zwigzany z kontekstem: 22 i 23)**
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2.5 Podsumowanie

Wies i rolnictwo w Polsce podlegajg istotnym przemianom zdynamizowanym przez
wstgpienie Polski do UE. Wie$ zmienia sie w wyniku zaréwno oddziatywan cywilizacyjnych
trenddw zwigzanych ze spadkiem znaczenia pierwszego sektora i rozwojem sektora ustug
oraz z postepujaca globalizacjg, jak réwniez do pewnego stopnia w wyniku realizacji polityk
unijnych i krajowych, w tym PROW. Od wstgpienia Polski do UE w 2004 r. polska wie$
funkcjonuje w korzystnych okolicznosciach relatywnie dobrej dynamiki wzrostu
gospodarczego i istotng poprawag sytuacji na rynku pracy. Jednoczesnie zmienia sie struktura
gospodarki. Sektor rolny stopniowo traci swoje znaczenie jako skfadnik krajowego PKB,
a takze jako sektor angazujacy zasoby pracy. Mimo tych przemian Polska na tle UE caty czas
charakteryzuje sie stosunkowo wysokim znaczeniem rolnictwa, przede wszystkim
w strukturze zatrudnienia. Co przy raczej matym wkiadzie sektora rolnego w strukture
wartosci dodanej brutto oznacza, ze polskie rolnictwo cechuje sie niskg wydajnoscig pracy.
Jedng z drég jej poprawy jest zmniejszanie liczby oséb pracujgcych w rolnictwie, poprzez
m.in. mechanizacje i poprawe struktury agrarnej (taczenie gospodarstw, rozwdj gospodarstw
towarowych tj. sprzedajgcych swoje produkty). Stopniowy spadek znaczenia rolnictwa
powoduje, ze Polska wies w coraz mniejszym stopniu jest definiowana przez funkcje rolniczg,
a w coraz intensywniej zaczyna petni¢ inne funkcje, w tym rekreacyjno-turystyczng,

o Zmiany metodologii statystyk wyksztatcenia oraz dostepu do internetu (zwigzane m.in. z szybkim postepem
technologicznym).
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srodowiskowga. Ponadto w otoczeniu duzych miast widoczne jest zjawisko suburbanizacji,
tj. osadnictwa ludnosci miejskiej. Jest to takze wazny czynniki przemian struktury spoteczno-
gospodarczej polskiej wsi.

3 Catosciowy wptyw lll i IV osi PROW na poziomie kraju

3.1 Wptyw PROW na jakos¢ zycia i zrdznicowanie gospodarki wiejskiej

Celem niniejszego rozdziatu jest udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace wptywu
realizacji PROW na zmiany zachodzace na terenach wiejskich w zakresie jakosci zycia oraz
funkcjonowania gospodarki. Odnosnie drugiego z analizowanych obszaréw przyjeto
zatozenie, ze celem dziatan finansowanych w ramach Programu, ktére ukierunkowane byty
na réznicowanie gospodarek wiejskich, byto stworzenie lepszych warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci i uzyskiwania wyzszych dochodéw przez podmioty tworzace te gospodarki.
Dlatego tez przeprowadzone analizy koncertujg sie na kwestiach zwigzanych ze wzrostem
gospodarczym gmin wiejskich, zwigzanym ze zmianami w poziomie dochodu, jaki uzyskuja
podmioty gospodarek lokalnych.?

W dalszych czesciach zaprezentowane zostang wiec wyniki badan dotyczgcych:

(1) wptywu netto PROW 2007-2013 na wzrost gospodarczy gmin wiejskich,
zidentyfikowanego na podstawie analiz kontrfaktycznych;

(2) wptywu PROW na jakos¢ zycia, okreslonego na podstawie subiektywnej oceny
zadowolenia z miejsca zamieszkania mieszkancéw terendw wiejskich.

Przeprowadzenie analiz poprzedzito dokonanie klasyfikacji gmin ze wzgledu na wybrane
cechy spoteczne, gospodarcze i przestrzenne. Stworzenie w miare jednorodnych grup gmin
byto niezbedne do porédwnania zmian w zakresie wzrostu gospodarczego (tj. zmian w
dochodach wtasnych per capita) blizniaczych gmin, ktdre réznig sie ze wzgledu na wysokos¢
naktadoéw PROW 2007-2013 - o$ Il i IV, a wiec okreslenia wptywu netto tychze funduszy
(analiza kontrfaktyczna). Dato takie podstawy do udzielenia odpowiedzi na pytanie
dotyczace wptywu charakterystyki gmin na osiggniete efekty netto wykorzystania funduszy
PROW.

Dodatkowo, stworzong klasyfikacje wykorzystano rowniez w ramach badan opisanych w
innych czesciach niniejszego raportu. Klasyfikacja postuzyta przy:
- dokonaniu doboru préby do badan terenowych: zardwno ilosciowych, jak
i jakosciowych.

- dokonaniu interpretacji uzyskanych wynikdw, w celu okre$lenia wptywu
zréznicowania gmin na skutecznosé, trwatosé, uzytecznos$é i efektywnosé wsparcia
w ramach PROW 2007-2013 (OsS ll1i IV).

» Szczegdtowy opis przyjetego wskaznika okreslajgcego zmiany struktur gospodarek gmin wiejskich znajduje sie
w czesci 3.1.2 pkt 4.
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3.1.1 Klasyfikacja gmin

Uzasadnienie i procedura sporzadzania klasyfikacji gmin

Obszary wiejskie charakteryzujg sie wysokim poziomem zréznicowania ze wzgledu na rézne
cechy. Jest ono na tyle znaczace, ze moze mie¢ istotny wptyw na wykorzystanie Srodkow
z PROW 2007-2013 oraz w konsekwencji na rezultaty i oddziatywanie samego Programu.
Szczegodlnie w przypadku analizy wptywu PROW 2007-2013 na jakos$¢ zycia wyjsciowy poziom
rozwoju i jego trajektoria moze miec¢ kluczowe znaczenie. Zatem zréznicowanie to powinno
by¢ uwzglednione w ramach niniejszego badania.

Zrdznicowanie obszaréw wiejskich ma charakter wielowymiarowyzs. Ponizej prezentujemy
przyktadowe wymiary zréznicowania, ktére wskazano w ofercie na realizacje niniejszego
badania:

Ogdlnego poziomu rozwoju:

= Polska wies jest bardzo silnie zréznicowana, a efekty realizowanej w Polsce polityki
na rzecz obszarow wiejskich nie sq zadawalajgce i sprzyjajq pogtebianiu sie réznic
w rozwoju spoteczno-gospodarczym pomiedzy regionami/wojewddztwami (wschod —
zachdd), jak rowniez w ich obrebie/w ramach poszczegdlnych wojewddztw (centrum
— peryferia).

®  Rozwdj o charakterze wielofunkcyjnym obszarow wiejskich, nawet pofozonych z dala
od osrodkow miejskich, pozwala osiqgac co najmniej przecietny jego poziom.

= A7 23% gmin stanowiq te, w ktdorych dominuje rolnictwo tradycyjne (gtownie w woj.
podlaskim, lubelskim, mazowieckim, swietokrzyskim i todzkim).

=  Gminy te charakteryzujq sie niskim i bardzo niskim poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

= Blisko 1/5 ludnosci wsi mieszka w zaledwie 250 gminach podmiejskich, wysoko
rozwinietych ze zredukowang funkcjq rolniczq, a wiec w strefie funkcjonalnie
miejskiej.

= Obszary wiejskie najsilniej zurbanizowane usytuowane sq wokdét aglomeracji
warszawskiej i poznarniskiej.

=  Gminy o najnizszym udziale dochodow wtasnych (nieznacznie powyzej 10%), choc
zlokalizowane sq w roznych wojewodztwach, to wszystkie na terenie dawnego COP.

» Najniiszy poziom rozwoju osiqgajq gminy z woj. podlaskiego, lubelskiego,
mazowieckiego, warmirisko-mazurskiego, na obrzezach swietokrzyskiego, tédzkiego
oraz Pomorza Srodkowego.

26Monitoring Rozwoju Obszaréw Wiejskich, IRWiR PAN, 2015, dostepne
na http://www.ppr.pl/wiadomosci/aktualnosci/monitoring-rozwoju-obszarow-wiejskich-183865).
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NajwyZszy poziom rozwoju osiggajq gminy z obszarow wiejskich wokot Warszawy,
Poznania, a takze w poblizu duzych miast i osrodkow przemystowych: Krakow, Opole,
Wroctaw, tddzZ, Szczecin, Tréjmiasto, Zielona Gora.

Komunikacyjno-transportowym:

Obszary wiejskie sq omijane przy realizacji najwazniejszych  krajowych
i paneuropejskich sieci drég o podwyzszonym standardzie.

Ponad 1/4 gmin ma czas dojazdu do miasta wojewddzkiego dtuiszy niz 2 godziny
(najdtuzej dojezdzajg mieszkaricy Pomorza Srodkowego — ponad 3 godziny).

Zaledwie w 1/3 gmin wszystkie sotectwa sq skomunikowane transportem publicznym.

Demograficznym:

Najbardziej ,stare” demograficznie jest woj. podlaskie. W jego potudniowo-
wschodnich gminach 1/4 ludnosci jest w wieku poprodukcyjnym. W relacji do dzieci
istniejq tam proporcje 2:1.

W populacji oséb na wsi w wieku poprodukcyjnym, co czwarty ma 80 i wiecej lat.
Aktywnosci spotecznej i obywatelskiej:

Chetniej na OPP 1% swojego podatku oddajq mieszkaricy obszaréw podmiejskich,
szczegolnie w Polsce potudniowo-zachodniej (w woj. wielkopolskim, dolnoslgskim,
slgskim i matopolskim co 3 mieszkaniec przekazuje 1%). Aktywnos¢ spoteczna
w wojewddztwach Polski wschodniej i centralnej jest na niskim poziomie.

Poziomu dochoddw, poziomu ubdstwa i zakresu korzystania z pomocy spotecznej

Najnizsze dochody (ponizej 10000 zt/rok) osiggajg podatnicy PIT w regionie Polski
wschodniej, zwtaszcza w rolniczych czesciach wojewddztw podlaskiego i lubelskiego
oraz na obszarach potfozonych peryferyjnie w stosunku do sieci duzych miast i
gtownych ciggow komunikacyjnych.

Klienci pomocy spotecznej to gtdwnie mieszkaricy obszaréow popegeerowskich.

30% sktadajgcych wnioski o doptaty bezposrednie to tzw. mtodzi rolnicy (do 40 lat).
Relatywnie najmniejszy ich udziat (do 20%) wystepuje na obszarach o najbardziej
rozdrobnionej strukturze agrarnej (woj. mafopolskie, podkarpackie i Swietokrzyskie).

Edukacyjnym:

Uczniowie z wojewddztw Polski pdtnocnej osiggajg niisze wyniki z egzaminéow
kompetencyjnych zaréwno w szkole podstawowej, jak i w gimnazjum.

Analiza wynikéw badania wptywu PROW 2007-2013 w ramach Il i IV osi w tak wielu

wymiarach bytaby jednak trudna do przeprowadzania, skad wynika konieczno$¢ ograniczenia

liczby wskaznikéw branych pod uwage w ramach procedury klasyfikacji do kilku

najistotniejszych cech. Nalezy podkresli¢, biorgc pod uwage powyzej zaprezentowane

wymiary zréznicowania wydaje sie, ze prosta analiza wedtug typéw gmin (wiejskie i miejsko-

wiejskie) bytaby zbyt uproszczona. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze zréznicowanie obszarow
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wiejskich dotyczy réznego poziomu podziatu administracyjnego kraju. Przy dokonywaniu
klasyfikacji, aby uchwyci¢ to zjawisko najpetniej, postuzono sie najnizszym poziomem
administracyjnym — tj. gminami. Aby uwzgledni¢ maksymalnie duzo potencjalnych cech
réznicujgcych obszary wiejskie zdecydowano o przeprowadzaniu analizy, ktéra pozwoli
dokonac klasyfikacji gmin na podstawie zespotéw cech.

Cechy spoteczne, gospodarcze i przestrzenne gmin wziete pod uwage przy klasyfikacji

Biorgc pod uwage zaprezentowane powyzej zréznicowanie gmin wytypowano podstawowe
zmienne - wskazniki, ktére poddane zostaty dalszej analizie opisanej w szczegdtach
w dalszych czesciach tego rozdziatu. Przy typowaniu wskaznikdw wzieto pod uwage czy dane
dostepne sg na poziomie gminnym w Banku Danych Lokalnych GUS oraz czy dla
wytypowanych danych dostepne sg wystarczajgco dtugie szeregi czasowe (0 czym szerzej
piszemy w kolejnej czesci rozdziatu). Zgodnie z raportem metodologicznym, wytypowalismy
nastepujace potencjalne zmienne, ktére poddane beda dalszemu procedowaniu w ramach
zastosowanej metody statystyczne;j:

= QOgdlna charakterystyka obszaru: typ gminy, powierzchnia gminy (w ha), gestos¢

zaludnienia (liczba mieszkancéw na km2)

= Demografia: liczba ludnosci, zgony na 1 tys. osdb, liczba urodzen na 1 tys. oséb,
przyrost naturalny, odsetek dzieci w wieku 3-5 lat, odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym, odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym, wskaznik obcigzenia
demograficznego (ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym), saldo migracji na 1 tys. osob (liczcba zameldowan, liczba
wymeldowan)

= Dostep do ustug:

a) zdrowie: liczba przychodni na 10 tys. oséb

b) mieszkalnictwo: mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. osdb, powierzchnia
mieszkan per capita, odsetek mieszkan z tazienkami

c) wodociggi i kanalizacja: odsetek mieszkancow korzystajgcych z wodociggdw, odsetek
mieszkancow korzystajgcych z kanalizacji

d) edukacja: odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych wychowaniem przedszkolnym, wyniki
egzamindéw gimnazjalnych (czes¢ matematyczna, matematyczno-przyrodnicza)

= Gospodarka: liczba podmiotéw gospodarki narodowej ogétem na 1 tys. osdb, liczba
pracujgcych na 1 tys. osdb

= Turystyka: liczba udzielonych noclegéw na 1 tys. oséb

* Finanse gmin: dochody gmin ogdétem per capita, dochody wtasne gmin per capita

= Aktywnos¢ spoteczna, obywatelska i kulturalna: liczba NGO na 1 tys. mieszkancow,

odsetek czytelnikdw bibliotek w liczbie ludnosci ogdtem, odsetek aktywnych
czytelnikow bibliotek.
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Metoda sporzadzania klasyfikacji gmin

Klasyfikacji gmin dokonano biorgc pod uwage wybrane dane dla roku 2006 (jako roku
poprzedzajgcego interwencje) tak, aby moéc wyrdzini¢ te gminy, ktére byly do siebie
maksymalnie podobne zanim zaczety sie nabory do PROW.

Klasyfikacja gmin odbyta sie w kilku etapach. Po pierwsze, przygotowane zostaty wskazniki
syntetyczne, stuzgce do redukcji wymiaréw. W wyniku tego dziatania, uzyskano kilkanascie
wskaznikdéw, zrelatywizowanych do liczby ludnosci gminy. Dzieki temu uniknieto wytonienia
segmentdw gmin bedacych pochodng wytacznie ich wielkoéci®’. W drugim kroku, uzyskane
wskazniki zostaty wystandaryzowane w taki sposdb, by miaty szanse zbudowa¢ segment

z réwna sita. Postuzono sie w tym celu klasyczng standaryzacjg Z (Z-scores?®).

Kolejnym etapem analizy byfa préba wytonienia gmin podobnych do siebie pod wzgledem
obserwowalnych cech. W tym celu postuzono sie nowg metoda, bazujagcg wiasnie
na hierarchicznej analizie segmentacyjnej®’. Uzyskana w trakcie analizy segmentacyjnej
macierzy bliskosci (ang. proximity matrix) dostarczyta informacji na temat odlegtosci
poszczegdlnych gmin od centrum segmentu. Wykorzystujgc metode segmentowania
rozmytego (ang. fuzzy clustering®), kazdej gminie przypisano prawdopodobiernstwo
przynaleznosci do kazdego z czterech — opisanych ponizej — segmentéw. W ostatnim kroku,
postuzono sie analizg dyskryminacyjna, stuzgcg uzyskaniu ostatecznych prawdopodobienstw
przynaleznosci do segmentéw. Te ostatnie traktowane s3 w niniejszej analizie jako
prawdopodobienstwa przynaleznosci (ang. Propensity Scores) — miary bliskosci gmin
wzgledem siebie.

Wyniki klasyfikacji gmin

W wyniku przeprowadzonej analizy sporzadzono klasyfikacje gmin dla roku 2006 roku,
sprzed rozpoczecia naboréw z Il i IV osi PROW. Ponizej zaprezentowano cechy
poszczegdlnych grup.

7z tego typu sytuacjg mogtaby wystgpi¢ w przypadku, gdyby w procesie segmentacji uwzglednione zostaty
wskazniki niezrelatywizowane — z innych badan wynika, ze w takich sytuacjach na pierwszy plan wysuwa sie
liczba ludnosci gminy/regionu.

*®Wiecej o standaryzacji Z: https://pl.wikipedia.org/wiki/Standaryzacja_(statystyka)

29Wiecej o metodzie: D. Wojtowicz, . Widta-Domaradzki, “Learning from implementation and evaluation of the
EU Cohesion Policy: Lessons from a research-policy dialogue”, RSA Research Network on Cohesion Policy, Dotti
N.F., ISBN: 9782960187908, http://www.regionalstudies.org/uploads/documents/Lessons4CP.pdf

%0 Wprowadzenie do segmentowania rozmytego mozna znalez¢ tu:
https://en.wikipedia.org/wiki/Fuzzy_clustering
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Tabela 2 Klasyfikacja gmin

Lp. Grupa Charakterystyka — podstawowe wyznaczniki grupy

1. Gminy o wysokim | Srednia liczba mieszkaficéw, mata powierzchnia gminy w ha, stosunkowo wysoka gestosé
potencjale zaludnienia, niskie natezenie zgondw niskie natezenie urodzen, dodatnie- cho¢ stosunkowo
rozwojowym niewielkie saldo migracji, duza liczba udzielonych noclegéw, sredni poziom dochodéw gmin

per capita i dochodéw wtasnych gmin per capita, stosunkowo niska liczba NGOs na 1 tys.
mieszkancow, dobre wyniki egzaminacyjne dzieci i mtodziezy, s$redni odsetek dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym.

2. Gminy przecietne | Mata liczba ludnosci, stosunkowo mata powierzchnia gminy, stosunkowo niska gestosé
i stabo rozwiniete | zaludnienia, wysokie natezenie zgondw, ujemne saldo migracji, niskie dochody per capita i
dochody wiasne per capita, mata liczba podmiotéow gospodarki narodowej na 1 tys.
mieszkanncow, mata liczba pracujgcych na 1 tys. mieszkancéw , mata liczba mieszkan
oddanych do uzytkowania na 10 tys. mieszkancéw, mata powierzchnia mieszkan per capita,
maty odsetek mieszkan z tazienkami, niewielki odsetek mieszkanicow korzystajacych
z wodociggéw i kanalizacji, maty odsetek dzieci w wieku 3-4 lata objetych wychowaniem
przedszkolnym, niskie wyniki egzaminacyjne dzieci o mtodziezy, duza liczba NGOs na 1 tys.
mieszkancow.

3. Duze gminy Stosunkowo duza liczba ludnosci i duza powierzchnia gmin w ha, niska gestos¢ zaludnienia,
wiejskie stosunkowo duze natezenie urodzen, ale ujemne saldo migracji, niski odsetek dzieci
w wieku 3-4 lata objetych wychowaniem przedszkolnym, niskie wyniki egzaminacyjne dzieci

o mtodziezy.
4, Gminy wysoko Duza liczba ludnosci, ale mata powierzchnia w ha (duza gesto$¢ zaludnienia), niskie
rozwiniete natezenia zgonow, stosunkowo duze natezenie urodzen, dodatnie saldo migracji, wysokie

dochody per capita i dochody wtasne per capita, duza liczba podmiotéw gospodarki
narodowej na 1 tys. mieszkancow, duza liczba pracujgcych na 1 tys. mieszkancow , duza
liczba mieszkarh oddanych do uzytkowania na 10 tys. mieszkaricéw, duza powierzchnia
mieszkan per capita, duzy odsetek mieszkan z tazienkami, duzy odsetek mieszkancéw
korzystajgcych z wodociaggdw i kanalizacji, duzy odsetek dzieci w wieku 3-4 lata objetych
wychowaniem przedszkolnym, dobre wyniki egzaminacyjne dzieci o mtodziezy, mata liczba

NGOs na 1 tys. mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ponizej zaprezentowano rycine obrazujgcg rozktad przestrzenny gmin wg okreslonej
klasyfikacji dla 2006 roku.
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Rycina 13 Rozktad przestrzenny gmin wg przyjetej klasyfikacji (2006 rok)

E] Miejskie i inne nieklasyfikowane

- Wysoki potencjat rozwojowy
- Przecietne i staborozwiniete

l:| Duze wiejskie

- Wysoko rozwiniete

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rycina 14 Klasyfikacja gmin

1,3
‘ Wysoki potencjat rozwojowy
Przecietne i stabo rozwiniete

Duze wiejskie

Wysoko rozwinigte

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Do dalszych analiz wykorzystano tylko gminy spetfniajace kryteria wsparcia w ramach PROW.
Ponadto z zestawienia wykluczono kilka gmin, dla ktérych nie znaleziono odpowiednikéow —
byty to jednostki na tyle specyficzne, ze nie byto mozliwe porédwnanie ich z jakgkolwiek inng
gming w Polsce. Dotyczyto to gmin, ktdrych korzystna kondycja spoteczno-gospodarcza
zwigzana byfa z intensywnym wystepowaniem specyficznych czynnikéw rozwojowych:

= Polkowice (3)

=  Kobierzyce (2)

= QOsielsko (2)

= |Lesznowola (2)

* Radzymin (3)

= Stawiguda (2)

=  Miedzyzdroje (3)

= Ustronie Morskie (2)

= Mielno (2)

3.1.2 Woplyw netto PROW na wzrost gospodarczy gmin wiejskich

Procedura i zatozenia badawcze
Analiza kontrfaktyczna przebiegata wedtug nastepujgcego schematu:

1. Gminy zostaty posortowane wedtug prawdopodobienstwa ich przynaleznosci (ang.
Propensity Scores) w taki sposdb, by najbardziej podobne do siebie sgsiadowaty
ze sobga. Ponizej zaprezentowano przyktad takiego zestawienia:

Tabela 3 Przyktad zestawienia kontrfaktycznego
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Nazwa Ludnosé OGOLEM PROW

GMINA1 GMINA2 ROZNICA ROZNICE
Orla (2) Dubicze Cerkiewne (2) 1312 -871,926  -653,313
Dubicze Cerkiewne (2) Czyze (2) -611 892,5641 668,4418

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskaznikdbw w oryginalnej bazie danych bylo znacznie wiecej. W podanym
przyktadzie ludnos$¢ Orli to 3055, Dubicz Cerkiewnych — 1743, zas Czyzy - 2354.
Réznice wynoszg wiec odpowiednio: 1312 oraz 611. W ten sam sposéb postepowano
ze wszystkimi wskaznikami®®.

2. Nastepnie od wynikow dla gminyl zostaty odjete wartosci dla gminy2. W ten sposdb
uzyskano informacje nie tylko o réznicach w pozyskanych funduszach, ale takze
o rdznicach na potencjalnych zmiennych sukcesu. Odejmowanie przeprowadzono
w obrebie kazdego z wytonionych segmentéw osobno. W praktyce wykonano wiec
ten rodzaj analizy czterokrotnie: dla kazdego segmentu odejmujgc wyniki dla gmin
najbardziej do siebie podobnych.

3. Podstawag analiz kontrfaktycznych byta przynalezno$é do danej grupy w 2006 roku —
gdyz gminy powinny by¢ do siebie maksymalnie podobne w momencie rozpoczecia
implementacji programu.

4. Za wskaznik sukcesu w analizie przyjeto wzrost dochodéw witasnych per capita.
Znacznym ograniczeniem w analizach, ktérych celem jest okreslenie poziomu rozwoju
gospodarczego gmin jest brak danych dotyczacych PKB wytwarzanego w tych
jednostkach. Miarg, ktéra moze =zastgpi¢ ten wskaznik jest warto$é udziatu
poszczegdlnych gmin w podatkach dochodowych (dochody firm i oséb fizycznych
stanowig element rachunku PKB metodg dochodowg). W dziataniach 311312 PROW
beneficjentami wsparcia byty osoby, ktére w momencie otrzymania dofinansowania
prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg lub zamierzaty jg podjgé dzieki wsparciu.
Mechanizm wptywu na poziomie makroekonomicznym opiera sie wiec na zatozeniu
zwiekszenia wptywéw podatkowych, odprowadzanych przez dziatajgce na terenie
danej gminy przedsiebiorstwa, ktdre uzyskaty dotacje. Nalezy przy tym zauwazyé,
ze wsparte w ramach Programu przedsiebiorstwa mogty dziata¢é w rdzinej formie
prawnej i by¢ opodatkowane na réznych zasadach. Bezposrednio do budzetu gminy
trafia podatek naliczany w przypadku opodatkowania w formie karty podatkowe;j.
Jesli natomiast chodzi o podatki dochodowe od oséb fizycznych i prawnych
to ,wracajg” one tylko w wysokosci udziatu wyznaczanego przez Ministerstwo
Finansow.

Na wzrost wartosci dochodéw gmin uzyskiwanych z tytutu udziatu w podatkach PIT
i CIT, miaty takze projekty realizowane w ramach dziatan 321 i 313, 322, 323 PROW,

LW kwestii petnej listy zmiennych wzietych pod uwage, por. zatgcznik metodyczny.
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jednak wptyw ten ma charakter posredni i przez to odsuniety w czasie. Projekty
te przyczynity sie w najwiekszym stopniu do poprawy atrakcyjnosci osiedlenczej.
Infrastruktura techniczna i poprawa estetyki otoczenia moze sprawié, ze gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie stajg sie atrakcyjniejsze dla mieszkancéw okolicznych
wiekszych miast, a takze sktaniajg emerytéw do powrotu w rodzinne strony. W obu
przypadkach powinno to przetozy¢ sie na wzrost dochoddéw z PIT. Ponadto,
inwestycje wspotfinansowane ze srodkdéw PROW wptynety takie na poprawe
atrakcyjnosci turystycznej. Zwiekszony ruch turystyczny jest Zzréddtem wiekszych
dochoddéw lokalnych przedsiebiorcéw i w konsekwencji wptywa na dochody gmin
z tytutu CIT. Jednakze, nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze w gminach wiejskich udziat
wptywdw z réznego rodzaju podatkéw ksztattuje sie na poziomie ok. 75%, przy czym
udziat z podatku PIT i CIT stanowi jedynie 25% (por. dane Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego). Dlatego we wskazniku sukcesu zdecydowano sie
uwzgledni¢ wszystkie wptywy z podatkéw i innych optat pobieranych przez gminy
w ramach dochodéw wtasnych, co réwniez odzwierciedla kondycje gospodarcza
samorzadu i zlokalizowanych na jej obszarze podmiotéw. Zaktada sie, ze realizacja
projektéw wspotfinansowanych w ramach PROW wptyneta na wzrost dochodow
z niektérych z tych zrédet takich jak np. tzw. opfata adiacencka, ktérg gmina pobiera
jesli nastgpit wzrost wartosci nieruchomosci spowodowany budowg urzadzen
infrastruktury technicznej (urzadzen komunalnych, energetycznych i gazowych)
sfinansowang ze $rodkdw publicznychsz; podatki od zakupionych ze srodkéw PROW
ciggnikéw rolnych; zyski z przedsiebiorstw, zaktadéw i spdétek komunalnych, ktére
wzrosty wraz z realizacjg inwestycji w infrastrukture techniczng (np. Zaktady
Wodociggéw i Kanalizacji); wptaty ze sprzedazy nieruchomosci stanowigcych
wilasnos¢ gminy, ktére w wyniku realizacji projektdow PROW staty sie bardziej
atrakcyjne dla nabywajgcych, wptaty z tytutu czynszéw najmu i dzierzawy budynkéw
lub obiektéw, ktore przy wsparciu PROW zostaty wybudowane, wyremontowane lub
doposazone.

5. W modelowaniu wptywu netto projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw UE
wykorzystano dane dotyczace zrealizowanych ptatnosci ogdtem Ill i IV osi
Priorytetowej PROW. W analizach uwzgledniono takie warto$s¢ funduszy
finansujacych projekty zrealizowane w ramach polityki spojnosci UE. Wykorzystujgc
dane zawarte w bazie KSI Ministerstwa Rozwoju dokonano dezagregacji kwot
wsparcia na poszczegélne powiaty, a nastepnie gminy biorgc pod uwage liczbe
ludnosci poszczegdlnych jednostek33. Efekty netto projektow wspdtfinansowanych
ze srodkow przeznaczonych na wdrazanie polityki spdjnosci zostaty zestawione
z efektem netto projektéw realizowanych w ramach Il i IV osi PROW oraz

32 Optata wynosi 50% rdznicy powstatej miedzy wartoscig gruntu przed wybudowaniem tych urzadzen a
wartoscig gruntu po ich wybudowaniu

3 Procedure te zastosowano do projektéw wdrazanych na terenie wiekszym niz jedna gmina oraz do
projektow, w ktérych nie mozliwe byto przypisanie konkretnej gminy, jako miejsca realizacji przedsiewziecia.
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ze wskaznikiem obejmujgcym projekty wspotfinansowane w ramach polityki
spojnosci i PROW tgcznie.

Poniewaz poszczegdlne dziatania (a co za tym idzie, rowniez grupy dziatan, oraz
omawiane Osie PROW) charakteryzowaty sie réznym poziomem alokacji, ich wptyw
na wzrost gospodarczy nalezy rozpatrywac proporcjonalnie do wielkosci ankacji34.
Jesli wiec przyjgé, ze catos¢ uzyskanego efektu wynosi 100%, to poszczegdlne
dziatania, grupy dziatan i Osie mogty maksymalnie odpowiada¢ za okreslong czesc¢
efektow: proporcjonalnie do wysokosci alokacji. Dalsza analiza miata za zadanie
okreslic, w jakim stopniu dane dziatanie (grupa dziatan czy 0s$) rzeczywiscie
odpowiada za osiggniety rezultat. Wynikiem tej analizy jest nieobcigzony efekt netto.
W toku analizy okre$lono réwniez dwa dodatkowe wskazniki wynikajgce z analiz
kontrfaktycznych: wskaznik synergii lub kanibalizacji wsparcia. Wskazniki synergii
i kanibalizacji, podobnie jak efekty netto liczone sg w ztotéwkach. Wskaznik synergii /
kanibalizacji poréwnuje rzeczywiscie uzyskany efekt netto z przewidywanym efektem
netto. Warto$¢ dodatnia wskaznika oznacza wystgpienie synergii, zas wartos¢ ujemna
— kanibalizacji.

a. Przyktadem synergii wsparcia jest sytuacja, w ktorej gminy dostaty wsparcie
w ramach dwadch przyktadowych dziatan PROW (311 i 312). Pienigdze wydane
w ramach pierwszego dziatania sg odpowiedzialne za 5.1 grosza zwrotu
w postaci dochodéw wtasnych gminy per capita z kazdej wydanej ztotéwki,
za$ pienigdze wydane w ramach drugiego dziatania — 5.3 grosza zwrotu.
Analiza pokazuje, ze efekt netto obu dziatan liczonych tgcznie wyniost 13
groszy zwrotu w postaci dochodéw wtasnych gmin per capita. Wartos¢
oczekiwana netto Dziatan 311 i 312 liczonych osobno wynosi 5.2 grosza
zwrotu w postaci dochoddéw wtfasnych gminy per capita. W tym przypadku
mamy do czynienia z synergia, gdyz efekt netto tgczny jest wyzszy niz efekt
netto oczekiwany dziatan liczonych osobno. W tym przypadku efekt synergii
zostat oszacowany na poziomie 7.8 grosza z kazdej wydanej ztotéwki.

b. Kanibalizacja to proces odwrotny: kiedy efekty uzyskane w ramach wsparcia
udzielonego w jednym dziataniu pokrywajg sie z efektami uzyskanymi w
ramach wsparcia w drugim dziataniu. Z sytuacjg takg mamy do czynienia na
przyktad w segmencie gmin o wysokim potencjale rozwojowym, gdy
rozpatrujemy wptyw Il i IV osi PROW tgcznie oraz wptyw Il i IV osi PROW
osobno. Sktadowe efekty netto dla osi wynoszg odpowiednio 22.2 grosza oraz
6.4 grosza zwrotu w postaci dochodéw wtasnych gmin per capita. Efekt netto
faczny obu osi wynosi w tym segmencie 16.4 grosza zwrotu. Jednak

i Gdyby nie poczyni¢ takiego zatozenia, nalezatoby za kazdym razem osobno modelowa¢ catos¢ uzyskanych
réznic w dochodach wtasnych gmin per capita, w oderwaniu od wsparcia udzielonego w ramach pozostatych
Dziatan / Osi. W rezultacie prowadzitoby to do paradoksu, w ktérym im nizsza alokacja, tym wyzszy efekt netto,
gdyz mniejsze fundusze przektadatyby sie za kazdym razem na catos¢ efektéw. By unikngc¢ popadniecia w te
putapke, postuzono sie wartosciami alokacji jako miernikiem maksymalnego mozliwego wptywu danego
dziatania czy Osi PROW na uzyskany efekt.
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oczekiwane efekty netto obu Osi wynoszg 19.3 grosza zwrotu, sg wiec wyzsze
niz rzeczywiscie uzyskany efekt netto. Wskaznik kanibalizacji wynosi w tym
przypadku 2.9 grosza.

Wyniki analiz kontrfaktycznych

Wyniki analiz pokazuja, ze istnieje pozytywne przetozenie funduszy na dochody wtasne
gmin per capita — pozytywne (dodatnie) efekty netto uzyskano dla wszystkich 4 segmentéw
gmin. Najwiekszy zwrot uzyskano w przypadku gmin wysoko rozwinietych (9.6 grosza
zwrotu), najmniejszy zas w przypadku gmin przecietnych i stabo rozwinietych (8.1 grosza
zwrotu). Poniewaz zaréwno fundusze, jak i dochody wtasne per capita mierzone sg za
pomocg tej samej skali (ztotowki) mozna stwierdzi¢, ze ogoétem dziatanie funduszy
pochodzacych z polityki spojnosci oraz Il i IV Osi PROW oszacowano na 8.4 grosza zwrotu
w postaci wzrostu dochoddéw wtasnych gmin per capita.

Rycina 15 Wyliczenia efektéw netto wszystkich funduszy ogétem dla réznych rodzajéw gmin

Zrédto: opracowanie wiasne (t. Widta-Domaradzki).

Rozpatrujgc tylko wsparcie udzielone w ramach Polityki Spéjnosci (bez Il i IV osi PROW),
nalezy zauwazyé, ze jego wplyw jest stosunkowo mniejszy: ogdétem zwrot w dochodach gmin
per capita wynidst 5.0 groszy z kazdej wydanej ztotowki. Wyzsze sg pozytywne zwroty
w przypadku segmentéw duzych wiejskich gmin oraz gmin wysoko rozwinietych.
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Rycina 16 Wyliczenia efektéw netto polityki spéjnosci (bez Ill i IV Osi PROW) dla réznych rodzajow
gmin

Zrédto: opracowanie wiasne (. Widta-Domaradzki).

Rozpatrujgc wsparcie PROW udzielone w ramach Il i IV 0si to jest ono z kolei wyzsze niz
efekty netto uzyskane na poziomie polityki spojnosci wraz z 11l i IV Osig PROW: ogdétem zwrot
w dochodach gmin per capita wynidst az 11.3 grosza z kazdej wydanej ztotéwki. Wysokie sg
takze efekty netto wsréd gmin o wysokim potencjale rozwoju — wyniosty az 16.4 grosza
zwrotu z kazdej ztotowki wydanej w ramach Il i IV 0si PROW. Nieco wyzej niz w przypadku
rozpatrywania wszystkich funduszy tacznie wypadty tez gminy wysoko rozwiniete, w ktdrych
[11'i IV OS PROW przetozyta sie na 9.9 grosza zwrotu w postaci wzrostu dochodéw wtasnych
gmin per capita. Ogétem zaobserwowano niewielkg synergie na poziomie ogélnym miedzy
srodkami z Il i IV 0si PROW oraz $rodkami pochodzacymi z polityki spdjnosci — synergia
wyniosta 0.4 grosza. W przypadku segmentow gmin duzych wiejskich, gmin przecietnych
i stabo rozwinietych oraz gmin wysoko rozwinietych réwniez zaobserwowano synergie
wsparcia wynoszacg odpowiednio 1.4 , 2.1 oraz 2.0 grosza. W przypadku gmin o wysokim
potencjale rozwoju zaobserwowano natomiast efekt kanibalizacji na poziomie 1.9 grosza.
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Rycina 17 Wyliczenia efektow netto Ill i IV osi PROW dla réznych rodzajéw gmin

Zrédto: opracowanie wiasne (t. Widta-Domaradzki).

Rozpatrujgc tylko wsparcie PROW udzielone w ramach Ill osi to efekt netto liczony jako
zwrot w dochodach gmin per capita wynidst 10.5 grosza z kazdej wydanej ztotéwki. Wysokie
sg takze pozytywne zwroty w przypadku segmentu gmin o wysokim potencjale rozwojowym
— w przypadku dofinansowania z Il osi PROW zwrot w dochodach wtasnych gminy wynidst az
22.2 grosza z kazdej ztotowki. Byt to jednak jedyny segment, ktéry odnotowat wyzszy efekt
netto na poziomie Il osi niz na poziomie Ill i IV osi liczonych tgcznie. W przypadku
pozostatych segmentéw, efekty netto wyniosty 6.3 grosza (gminy wysoko rozwiniete), 6.2
grosza (gminy duze wiejskie) oraz 5.9 grosza zwrotu w postaci dochodéw wtasnych gmin per
capita w przypadku gmin przecietnych i stabo rozwinietych.
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Rycina 18 Efekty netto Il Osi PROW dla réznych rodzajéw gmin

Zrédto: opracowanie wiasne (t. Widta-Domaradzki).

Obliczono takze wptyw netto srodkéw pochodzgcych jedynie z IV osi PROW, choé alokacja
byta na tyle nieduza, ze w dalszej czesci raportu zrezygnowano z prezentowania efektéw
netto na poziomie poszczegdlnych dziatan IV Osi. W przypadku catej IV 0si PROW zwrot w
postaci dochoddéw wtasnych gmin per capita wyniést 6.1 grosza z kazdej zainwestowane;j
ztotowki. Efekty netto w poszczegdlnych segmentach byty zblizone do siebie i wahaty sie od
5.8 grosza zwrotu (gminy przecietne i stabo rozwiniete) do 7.2 grosza — gminy duze wiejskie.

Rycina 19 Efekty netto IV Osi PROW dla réznych rodzajéw gmin

Zrédto: opracowanie wiasne (. Widta-Domaradzki).
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W przypadku rozpatrywania Il i IV 0si PROW zaobserwowano niewielki efekt synergii miedzy
tymi osiami (1.5 grosza), co oznacza, ze na poziomie wszystkich gmin efekty Il i IV 0si miaty
tendencje do uzupetniania sie i wspierania nawzajem pozytywnych efektéw wsparcia. Efekty
synergii zaobserwowano réwniez w przypadku segmentéw gmin wysoko rozwinietych (3.5
grosza), gmin duzych wiejskich (2.6 grosza) oraz gmin przecietnych i stabo rozwinietych (2.8
grosza). W przypadku gmin o wysokim potencjale rozwoju zaobserwowano dos¢ silny efekt
kanibalizacji pozytywnych efektow wsparcia w ramach Ill i IV 0si — efekt ten wynidst -2.9
grosza.

Jezeli chodzi o efekty netto uzyskane w ramach poszczegdlnych dziatan, dziatanie 311 PROW
przyniosto ogétem dodatni, choé niewielki efekt netto — z kazdej ztotdwki wydatkowanej
w tym dziataniu w postaci dochodéw witasnych gmin per capita wrécito 5.1 grosza.
Relatywnie najwiekszy efekt netto uzyskaty gminy duze wiejskie oraz wysoko rozwiniete
(po 6.0 groszy zwrotu).

Rycina 20 Efekty netto Dziatania 311 PROW dla réznych rodzajéw gmin

Zrédto: opracowanie wtasne (t. Widta-Domaradzki).

Podobne, cho¢ nieco wyzsze efekty netto uzyskano w przypadku badania wptywu dziatania
312 PROW w przypadku ktérego, z kazdej ztotdwki wydatkowanej w tym dziataniu w postaci
dochodéw wtasnych gmin per capita wrécito 5.3 grosza. W przypadku poszczegdlnych
typdw gmin, wszedzie odnotowano pozytywne (dodatnie) efekty netto finansowania z tego
dziatania: najwiekszy efekt netto uzyskano w przypadku gmin wysoko rozwinietych (7.3
grosza) oraz duzych gmin wiejskich (7.1 grosza zwrotu).
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Rycina 21 Efekty netto Dziatania 312 PROW dla réznych rodzajéw gmin

Zrédto: opracowanie wiasne (. Widta-Domaradzki).

Interpretujgc wyniki analizy, warto zwréci¢ uwage na skale wsparcia w dziataniach na rzecz
zrdznicowania gospodarki wiejskiej. Otéz, jak oszacowano w kolejnym rozdziale (dotyczacym
dziatan 311 i 312) w dziataniu 311 udziat wspartych gospodarstw rolnych, ktére zaczety
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczag w ogdle funkcjonujgcych w Polsce gospodarstw rolnych
wynosi niewiele ponad 1%35. Natomiast patrzac na dziatanie 312, mozna szacowad, ze
wsparcie trafito do ok. 1,1% ogdtu podmiotédw gospodarczych zlokalizowanych na terenach
wiejskich w kraju36. Wyjasnia to wyniki analiz pokazujgce tylko niewielki cho¢ dodatni
wptyw wsparcia. Warto takze dodaé, ze przedsiebiorstwa wsparte w ramach dziatania 312
dziataty na szarszg skale niz te z dziatania 311. Jak wynika z badania CATI mikrofirmy z
dziatania 312 s$rednio tworzyty ok. 6 statych miejsc pracy, podczas gdy dziatalnosé firm z
dziatania 311 byfa gtdwnie oparta na samozatrudnieniu. Przektada sie to na wyniki analiz
pokazujgce nieco wyzszy efekt netto dla dziatania 312.

Rozpatrujac Dziatania 311 i 312 facznie uzyskujemy wskaznik efektu netto na poziomie
13.0 grosza z kaidej wydanej ztotéwki. Najwyzszy efekt netto odnotowujemy jednak w
przypadku gmin o wysokim potencjale rozwoju, w przypadku ktérych kazda ztotédwka
wydana w ramach Dziatania 311 lub 312 przyniosta 31.0 grosza zwrotu w postaci dochodéw
wtasnych gmin per capita. Efekt netto byt duzo nizszy w przypadku pozostatych typédw gmin.

* Liczba gospodarstw rolnych wedtug danych na 1.06.2013 wynosita w Polsce 1 428 549 (BDL GUS).
3 Liczbe podmiotdéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON (bez gospodarstw indywidualnych rolnikéw)
na koniec 2014 r. okresla sie na 1 212 589 (Obszary wiejskie w Polsce w 2014 r., GUS)
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Rycina 22 Efekty netto Dziatania 311 i 312 PROW dla rédinych rodzajow gmin

Zrédto: opracowanie wiasne (t. Widta-Domaradzki).

W przypadku rozpatrywania tacznego dziatan 311 i 312 obserwujemy bardzo silny efekt
synergii: w przypadku samego dziatania 311 zwrot w postaci dochoddéw wtasnych gmin per
capita wyniost 5.1 grosza, zas w przypadku dziatania 312 — 5.3 grosza. Gdy rozpatrujemy oba
te dziatania facznie, pozytywny efekt netto wynosi 13.0 grosza zwrotu w postaci dochodow
wtasnych gmin per capita, co daje efekt Synergii na poziomie 7.8 grosza. Jeszcze silniejszy
efekt synergii (ktéry wynidst az 25.4 grosza) odnotowano w przypadku gmin o wysokim
potencjale rozwojowym. Gminy przecietne i stabo rozwiniete uzyskaty 0.2 grosza z tytutu
efektu synergii, zas dla gmin duzych wiejskich oraz wysoko rozwinietych zaobserwowano
niewielkie efekty kanibalizacji pozytywnych efektéw wsparcia (odpowiednio -0.3 i -0.4
grosza)

Patrzac na Dziatanie 313 PROW réwniez mozna zaobserwowa¢ dodatni efekt netto (5.8
grosza). Na podobnym poziomie plasowat sie on w poszczegdlnych typach gmin. Najwiekszy
zwrot w postaci dochoddw wtasnych gmin uzyskaty gminy z segmentu wysoki potencjat
rozwojowy (6.2 grosza), zas najmniejszy — gminy stabo rozwiniete (5.6 grosza).
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Rycina 23 Efekty netto Dziatania 313 PROW dla réznych rodzajéw gmin

Zrédto: opracowanie wiasne (. Widta-Domaradzki).

Bardzo podobnie wygladajg efekty wsparcia w ramach Dziatania 321 — tu catkowity efekt
netto wynidst 5.5 grosza zwrotu w postaci dochodéw wtasnych gmin per capita. Podobnie,
jak w przypadku Dziatania 313, w przypadku Dziatania 321 réwniez najwyzszy efekt netto
uzyskaty gminy o wysokim potencjale rozwoju (5.9 grosza), za$ najnizszy — gminy przecietnie
i stabo rozwiniete (5.4 grosza) oraz gminy duze wiejskie (réwniez 5.4 grosza).

Rycina 24 Efekty netto Dziatania 321 PROW dla réznych rodzajéw gmin

Zrodto: opracowanie wiasne (t. Widta-Domaradzki).
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Patrzac na Dziatania 313 i 321 PROW tacznie uzyskujemy nieco wyisze efekty netto — na
poziomie ogétem wyniosty one 7.5 grosza z kazdej wydanej ztotowki. Najwyzszy efekt netto
ponownie odnotowaty gminy cechujace sie wysokim potencjatem rozwojowym (12.6 grosza),
najnizszym zas — duze gminy wiejskie — 5.5 grosza.

Rycina 25 Efekty netto wszystkich funduszy ogétem dla réznych rodzajéw gmin

Zrédto: opracowanie wiasne (t. Widta-Domaradzki).

Mimo tego wszystkie segmenty (oraz wynik netto ogdétem) charakteryzowata synergia
pozytywnych efektéw wsparcia udzielonego w ramach Dziatan 313 oraz 321. Na poziomie
ogoblnym efekt synergii wynidst 1.9 grosza. Jeszcze wyzszy byt w przypadku segmentu gmin o
wysokim potencjale rozwoju, gdzie wyniést az 6.6 grosza. W przypadku pozostatych
segmentow byt nizszy i plasowat sie miedzy 0.1 a 0.3 grosza.

W ramach niniejszych analiz nie zaprezentowano wynikéw dotyczgcych wptywu
poszczegdlnych dziatan IV 0si PROW (dziatan 413, 421, 431), gdyz alokacja wsparcia
w ramach tych osi byfa duzo nizsza.

3.1.3 Wplyw PROW (Il i IV 0$) na zadowolenie z miejsca zamieszkania

Uzupetnieniem przedstawionych we wczesniejszych  czesciach  rozdziatu analiz
kontrfaktycznych jest weryfikacja czy srodki pochodzace z Ill i IV osi PROW wptywajg na
subiektywng ocene miejsca zamieszkania. Zdecydowalismy sie na wybdr subiektywnej oceny
miejsca zamieszkania jako zmiennej zaleznej (objasnianej) podlegajgcej modelowaniu
ze wzgledu na fakt, ze PROW 2007-2013 w Ill i IV osi powinien mie¢ potencjalnie najwiekszy
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wptyw wtasnie na zadowolenie z miejsca zamieszkania®’. Aby przeprowadzi¢ procedure
analityczng dokonalismy taczenia danych z dwdch zrédet:

= Dane z Diagnozy Spotecznej (dane za 2015) — dane indywidualne - dotyczace
pojedynczych respondentéw, préba reprezentatywna. Diagnoza Spoteczna to
wieloletnie panelowe badanie jakosci zycia Polakéw w réznych aspektach. W jego
ramach respondenci oceniali subiektywng ocene zadowolenia z miejsca
zamieszkania.

= Dane z dotyczace Il i IV 0si PROW na temat np. wielko$ci srodkow zagregowane
na poziom powiatéw — dane kontekstowe.

W Diagnozie Spotecznej informacja o miejscu zamieszkania respondentéw (w wieku 15 lat
i wiecej) dotyczy poziomu powiatu z mozliwoscig wskazania klasy miejscowosci zamieszkania
(wie$ lub miasto wg liczby mieszkancéw). Pozwolito to na wytypowanie do dalszych analiz
jedynie tych obszaréw, ktdre objete byty wsparciem PROW. Ze wzgledu na konstrukcje bazy
danych, analiza wptywu dofinansowania PROW 2007-2013 (lll i IV 0$) dotyczyta poziomu
powiatu.

Cennym i wartym podkreslenia walorem tej analizy to potaczenie danych indywidualnych
(odnoszacych sie do sytuacji indywidualnych mieszkancéw) z danymi kontekstowymi
w zakresie pozyskiwania srodkéw z Ill i IV 0si PROW na poziomie powiatowym. Wspdlna,
modelowa analiza danych zebranych w ramach bazy danych indywidualnych
i kontekstowych mozliwa byta dzieki zastosowaniu odpowiedniej procedury statystycznej —
dwupoziomowej regresji logistycznej (zatozenia tej metody zostaty opisane w raporcie
metodologicznym).

Taka procedura jest mozliwa do zastosowania ze wzgledu na przyjete zatozenie,
ze na zadowolenie z miejsca zamieszkania ma wptyw fakt pochodzenia z danego obszaru (w
naszym wypadku z powiatu), ktéry otrzymat okreslone wsparcie w ramach PROW 2007-2013
(nriv os).

W modelu tym zmienna objasniana (zalezna) zostata zdefiniowana w kategoriach deklaracji
respondentéw odnoszacych sie do zadowolenia z miejsca zamieszkania w 2015r.%:
0: niezadowolony, 1: zadowolony.

Zgodnie z przyjeta procedurg zmienne objasniajgce dotyczyty dwdch poziomow:

= pierwszego (indywidualnego): wiek, pteé, poziom wyksztatcenia, status na rynku
pracy.

= drugiego (kontekstowego — powiatowego): wysokos¢ udzielonego wsparcia z Ill i IV
osi PROW 2007-2013 wedtug powiatéw.

%7 Zadowolenia z miejsca zamieszkania rozpatrywane jest jako istotny aspekt jakosci zycia.

% Data badania to marzec/kwiecieri 2015r. Rok 2015 zostat wytypowany do analiz jako okres po zakonczeniu
realizacji wiekszosci inwestycji w ramach PROWn2007-2013 w analizowanych osiach, dla ktérego dostepne sg
dane z Diagnozy Spoteczne;.
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Nalezy jednak podkreslié, ze opracowany model ma jedynie charakter pogladowy,
wskazujgcy na skale znaczenia srodkdw PROW 2007-2008 w analizowanych osiach. Nie moze
stanowi¢ natomiast podstawy do catosciowej oceny wptywu PROW na subiektywnie
odczuwang jakos$¢ zycia w aspekcie dotyczacym zadowolenia z miejsca zamieszkania. Model
uwzglednia jedynie podstawowe charakterystyki indywidualne (spoteczno-demograficze)
i wysokos¢ srodkow PROW w analizowanych osiach jako potencjalne determinanty
zadowolenia z miejsca zamieszkania. Sg to dane, ktérymi dysponowalismy. Nie uwzgledniono
natomiast innych cech miejsca zamieszkania (na poziomie powiatu, jak np. wielkos$¢ srodkéw
z innych Zrédet przeznaczona na inwestycje zwiekszajgce jakos¢ zycia w danym powiecie,
dostep do rdéinego typu ustug, czy wskazniki rozwoju powiatu), ktére potencjalnie moga
ksztattowa¢ zadowolenia z miejsca zamieszkania. Dodatkowo, subiektywny charakter
zmiennej zaleznej powoduje, ze ocena dokonywana jest w oparciu o wiasne kryteria
respondentéw, ktorzy kierujg sie roznymi punktami odniesienia. Ograniczenia te sprawiaja,
ze przedstawione wyniki majg jedynie charakter uzupetniajgcy, wskazujgcy na kierunek
dalszych poszukiwan badawczych. Wyniki modelowania przedstawione zostaty w ponizszej
tabeli.

Tabela 4 Charakterystyka zmiennych

Istotnosé lloraz
szans

Zmienne dla pierwszego poziomu (indywidualni respondenci)

Pte¢ Mezczyzna 0,234 1,082
Kobieta ref. ref.
Wiek do 24 lat 0,000 0,287
25-34 lata 0,000 0,288
35-44 lata 0,000 0,344
45-59 lata 0,000 0,407
60-64 lata 0,014 0,683
65 lat i wiecej ref. ref.

Poziom Podstawowe i nizsze 0,008 0,710
wyksztatcenia Zasadnicze zawodowe/gimnazjum 0,395 0,911
Srednie 0,805 1,028
Policealne i wyisze ref. ref.
Status na rynku  Pracujgcy 0,204 1,115
pracy Bezrobotny 0,005 0,682

Bierny ref. ref.

Zmienne dla drugiego poziomu (powiaty)

Poziom wydatkowania PROW 2007-2013 (Il i IV OS) wg 0,601 1,001
powiatéw
Uwagi:
= N=14780, liczba powiatéw ujetych w analizie: 314
= ref. — kategoria referencyjna (odniesienia) w ramach danej zmiennej o charakterze jakosciowym
(kategorialnym)
=  Gdy poziom istotnosci przyjmuje warto$ci mniejsze niz 0,1 — zmienna istotna statystycznie.
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wyniki modelu wskazujg na wptyw wieku na zadowolenie z miejsca zamieszkania.
W pordéwnaniu z najstarszg wyrdzniona grupe wieku (65 lat i wiecej), mtodsi respondenci
mieli mniejsze prawdopodobienstwo bycia zadowolonym. Jest to sygnat Swiadczacy
o réznym zakresie potrzeb i oczekiwan w stosunku do miejsca zamieszkania réznych grup
wieku mieszkancow obszaréw wiejskich. Subiektywna ocena miejsca zamieszkania,
a w konsekwencji zamiary zwigzane z jego ewentualng zmiang zalezne sg od wieku. Z punktu
rozwoju obszaréw wiejskich, odptyw oséb mtodych (zniecheconych niekorzystng ocena
miejsca zamieszkania) z obszaréw wiejskich jest bardzo niekorzystny i wymagajacy
interwencji publicznej. Wskazuje to na potrzebe kierowania czesci dziatan doktadnie
do okreslonych grup wieku, majgcych réine potrzeby w zakresie jakosci zycia. W obecnej
perspektywie PROW 2007-2013 w ramach analizowanych osi nie uwzgledniono
zrdznicowania potrzeb réznych grup wieku, co w pewnej czesci mogto przyczynic¢ sie
do uzyskanego wyniku. Kwestie te zostaty szerzej opisane w rozdziale dotyczagcym podejscie
LEADER i w rekomendacjach.

Zaobserwowano takze wptyw statusu na rynku pracy na zadowolenie z miejsca zamieszkania,
ale tylko dla bezrobotnych®. Charakteryzuje ich mniejsze prawdopodobieristwo bycia
zadowolonym z miejsca zamieszkania w poréwnaniu do oséb biernych zawodowo.
Wynik wydaje sie intuicyjny - osoby bezrobotne, a wiec osoby niepracujgce (w tym
niepracujace w gospodarstwach rolniczych), ale ktére sg aktywne w poszukiwaniu pracy
i gotowe do jej podjecia, w obliczu trudnosci ze znalezieniem pracy negatywnie oceniaja
swoje miejsce zamieszkania. Negatywna ocena wigze sie zatem z niekorzystng sytuacja
w ramach srodowiska pracy na obszarach wiejskich - pomimo inwestycji w zakresie
réoznicowania dziatalnosci w kierunku pozarolniczej czy tworzenia i rozwoju
mikroprzedsiebiorstw. Nie wszystkie osoby majg predyspozycje, mozliwosci i checi pracy na
wtasny rachunek, co gtdwnie wspierat PROW 2007-2013 w ramach IIl osi. W tym kontekscie
wydaje sie istotne zwrdcenie wiekszej uwagi na tworzenie miejsc pracy dobrej jakosci dla
0sOb pracujgcych najemnie — nie tylko jako wymaog realizacji projektow z zakresu wsparcia
nierolniczej dziatalnosci.

Wptyw ptci oraz poziomu wyksztatcenia nie rdznicuje subiektywnego zadowolenia z miejsca
zamieszkania w sposdb istotny statystycznie. Wynik ten nie oznacza jednak, ze wptyw
roznych czynnikdw na zadowolenie z miejsca zamieszkania jest jednakowy dla kobiet
i mezczyzn oraz dla oséb o réznych poziomach wyksztatcenia. Widac to w szczegdlnosci dla
kobiet, ktorych aktywnosé spoteczna, kulturalna, edukacyjna na obszarach wiejskich byta
niezmiernie widoczna w ramach wdrazania PROW 2007-2013 — szczegdélne dla podejscia
LEADER. Wskazuje to na potrzebe uwzgledniania potrzeb réinych grup spotecznych
w ramach kolejnych interwencji PROW.

¥ Status na rynku pracy w modelu liczony byt zgodnie z metodologig Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci.
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Wysokos¢ wydatkowanych $rodkéw z Il i IV osi PROW 2007-2013 okazata sie miec
pozytywny wptyw na prawdopodobienstwo bycia zadowolonym z miejsca zamieszkania,
ktory jednak okazat sie by¢ nieistotny statystycznie. Dlatego wptyw PROW jest takzie
weryfikowany na poziomie lokalnym w oparciu o szeroki wachlarz badan jakosciowych oraz
ilosciowych, z ktérych wnioski prezentujemy w dalszej czesci raportu.

3.1.4 Podsumowanie

Podsumowujac, zaréwno rozpatrujac lll Os PROW, jak i facznie z IV 0sig, mozna zauwazy¢
pozytywny wptyw Programu na dochody wifasne gmin w ujeciu per capita. Z analiz
kontrfaktycznych gmin wynika, ze uzyskany efekt netto jest efektem dodatnim.

Z przedstawionej analizy wynika réwniez, ze wsparcie gmin w ramach réznych Dziatan osi lll
zwykle cechowata synergia wsparcia — w tych przypadkach wsparcie udzielone w ramach
dziatan PROW pozytywnie wzmacniato uzyskane efekty — zas$ tgczny wptyw na dochody
wtasne gmin per capita okazat sie by¢ wiekszy niz wptyw poszczegdlnych dziatan
rozpatrywanych z osobna.

W niektérych przypadkach zaobserwowano niepokojgce zjawisko kanibalizacji efektow
wsparcia. Zjawisko to wystepowato najczesciej w przypadku segmentu gmin o wysokim
potencjale rozwoju (nastepowata tu kanibalizacja pozytywnych efektéw wsparcia pomiedzy
Il i IV osig PROW oraz w przypadku rozpatrywania wptywu Ill i IV osi PROW t3gcznie
w zestawieniu z innymi funduszami Polityki Spojnosci).

W ramach przeprowadzanych analiz, przygotowano segmentacje gmin, przyporzadkowujgc
je do czterech typdéw. Jak sie okazato, fundusze PROW z Ill i IV 0si priorytetowe] nie
oddziatywaty w rdwnym stopniu na rdzne typy gmin. W szczegdlnej sytuacji byty te gminy,
ktére w 2006 roku — zanim rozpoczety sie nabory w ramach Ill i IV osi PROW -
charakteryzowaty sie wysokim potencjatem rozwojowym. W ich przypadku obserwowalismy
silny efekt synergii na poziomie poszczegdlnych Dziatan Il osi PROW — 311 i 312 oraz 313
i 321. Moze to wynikac¢ z faktu, ze gminy z tego segmentu czesto posiadajg wysoki potencjat
rozwojowy zwigzany jest z korzystnymi warunkami dla rozwoju sektora turystyki.
Zapewnienie wsparcia zarowno sektorowi prywatnemu (Dziatania 311 i 312), jak i sSrodkéw
na rozwdj publicznej infrastruktury wykorzystywanej przez turystéw lub podnoszgcych
atrakcyjnos¢ czy estetyke terendw wiejskich, okazuje sie dawac najsilniejsze, pozytywne
przetozenia na wzrost dochoddw wifasnych gmin. Podobny mechanizm (efekt synergii
pomiedzy wsparciem sektora prywatnego, rozwoju infrastruktury spotecznej i kulturalnej
oraz promocji terenéw wiejskich) zaobserwowano w innych typach gmin, choé¢ w duzo
nizszym stopniu.

Wysoko rozwiniete gminy wiejskie, to przede wszystkim gminy umiejscowione w otulinach
duzych miast™. W ich przypadku wptyw PROW, zaréwno rozumiany jako catoéciowy wptyw

40 Wiekszo$¢ gmin z tego segmentu ulokowanych jest w bezposredniej bliskosci miast takich jak Warszawa,
Poznan, Wroctaw, Olsztyn, Bydgoszcz czy Tréjmiasto

57



srodkow z IIl'i IV osi, jak i wptyw poszczegdlnych dziatan, byt pozytywny. W przypadku tych
gmin zaobserwowano réwniez do$é duzy efekt synergii pozytywnych efektéw wsparcia
miedzy projektami z Il i IV 0si PROW.

W przypadku dwdch pozostatych segmentéw: duzych gmin wiejskich oraz gmin przecietnych
i stabo rozwinietych, efekty netto wsparcia Ill i IV 0si PROW réwniez okazaty sie by¢
pozytywne, jednak nie w tak duzym stopniu, jak w przypadku pozostatych segmentéw.
Rowniez wystepujace efekty synergii byty stabsze w tym przypadku.

3.2 Wptyw PROW na zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu

Tworzenie dostepu do szerokopasmowego Internetu to jedno z ,nowych wyzwan”,
o ktére uzupetniono WPR i w konsekwencji narzucono IZ rozszerzenie o nie PROW na skutek
przeprowadzonej w 2008 oceny (tzw. Health Check) i przyjecia Europejskiego Planu Naprawy
Gospodarcze]. Dodatkowe srodki, ktére uzyskano na realizacje tego wyzwania — 65,7 min €
— uwzgledniono juz w budzecie PROW zatwierdzonym przez KE w grudniu 2009. O ten typ
wsparcia uzupetniono dziatanie 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”.
Szczegdtowe warunki i tryb przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na projekty w
zakresie tworzenia i umozliwienia dostepu do infrastruktury szerokopasmowego Internetu
zostaty przyjete w formie stosownej zmiany odpowiedniego rozporzadzenia jednak dopiero
w pazdzierniku 2012 r.

Osiggnieta skala interwencji w zakresie szerokopasmowego Internetu do korica 2015 r.
nie moze by¢ okreslona inaczej niz jako bardzo skromna. W sumie w catym kraju udato sie
zrealizowaé 11 projektéw, w tym 10 w zakresie , Tworzenia i umozliwienia dostepu do
infrastruktury szerokopasmowego Internetu oraz 1 w zakresie Modernizacji infrastruktury
szerokopasmowego Internetu”. Liczba ta stanowi zaledwie 0,2% sumy projektow
zrealizowanych w dziataniu 321, a ich wartos¢ — 7,6 min zt — stanowi 0,08% wartosci
wszystkich projektéw w tym dziataniu.

Z efektow zrealizowanych projektow korzysta ok. 4 tys. oséb, co stanowi mniej niz 0,03%
mieszkancéw obszaréw wiejskich. Tymczasem wg jednego ze iZrdédet dostep do
szerokopasmowego Internetu ma 71% gospodarstw domowych i udziat ten wzrdst o 6% od
2012 r.*?, a wg innego udziat ten wzrést o 15% miedzy 2014 i 2015 rokiem, a uzytkownikéw
jest 14 mIn®®. Dostep do Internetu na obszarach wiejskich posiada 72% gospodarstw i jest to
jedynie niecate 10p.p. mniej niz w duzych miastach. Co ciekawe juz ok. 7 min os. tgczy sie
z Internetem poprzez modemy w sieciach mobilnych i ta liczba dynamicznie rosnie. Za$
wsrdd gospodarstw niemajgcych dostepu do Internetu najczedciej podawang przyczyng jest
brak potrzeby korzystania (63%). Na brak technicznych mozliwosci podtgczenia do Internetu
wskazuje jedynie 1,3% badanych. Poprawa sytuacji w zakresie dostepu do Internetu na

o Uwzgledniajac wktad krajowy.

2 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2015 r. — opracowanie sygnalne, GUS, Warszawa, 20.10.2015r.

® GUs: W ubiegtym roku rynek Internetu w Polsce rést gtéwnie dzieki sieciom mobilnym, Zrédio:
https://www.polskaszerokopasmowa.pl/rynek/gus-w-ubieglym-roku-rynek-internetu-w-polsce-rosl-glownie-
dzieki-sieciom-mobilnym.html
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obszarach wiejskich znajduje odzwierciedlenie w odczuciach mieszkancéw bedacych
respondentami badania Polska wies i rolnictwo. Odsetek zadowolonych w tym zakresie
wzrést z 45% w 2007 r. do 68% w 2015 — ogromny postep, jesli dodatkowo wzig¢ pod uwage,
Zze w tym samym czasie rosty oczekiwania. Postep ten jednak nie jest efektem interwencji
PROW. Odpowiada za niego w duzej mierze sektor prywatny. Zas jesli chodzi o programy
publiczne, to znaczace dziatania byly podejmowane w ramach RPO, PO RPW i PO IG,
z ktérych sfinansowano budowe ponad 40 tys. km sieci szerokopasmowe;j*.

Pierwszym narzucajgcym sie powodem, dla ktérego interwencja PROW w szerokopasmowy
Internet okazata sie porazkg byt zbyt pdiny termin jej uruchomienia (2012-2013).
Jak sugeruja przedstawiciele urzedéw marszatkowskich, gminy w tym momencie mogty miec
juz wiekszy problem z zapewnieniem wktadu witasnego, bowiem realizowaty szereg innych
inwestycji. Poza tym zapewnienie dostepu do Internetu nie byto traktowane jako
podstawowa, palgca potrzeba — co zrozumiate w kontekscie danych o systematycznie
poprawiajgce] sie sytuacji w tym zakresie. W efekcie wszystkie wojewddztwa borykaty sie
z wyraznym brakiem zainteresowania potencjalnych wnioskodawcéw, mimo zwykle
dwukrotnego ogtaszania naboréw. Brak zainteresowania byt rdwniez efektem przyjetych
zatozen wsparcia. Gminy nie byty zainteresowane wsparciem na zasadzie pomocy publicznej
i przejmowaniem obowigzkéw operatora, a nastepnie konkurowaniem z operatorami
prywatnymi. To powodowato, ze cho¢ w kilku wojewddztwach wstepnie deklarowane
zainteresowanie byto spore, to potem gminy sie wycofywaty — niektdre juz po ztozeniu
whniosku. Przyktady gmin ktére jednak zdecydowaty sie na realizacje projektu pokazuja,
ze obawy wiekszosci byty stuszne, a gminy — beneficjenci nie radzg sobie z rolg operatora,
wygenerowaniem zainteresowania oferowang ustugg, konkurencja z operatorami
mobilnymi.

Wiekszos¢ wojewddztw wskazuje, ze dziatania w zakresie sieci szerokopasmowej realizowaty
z RPO i (w przypadku wojewddztw polski wschodniej) PORPW. Wsparcie PROW mogto
stanowi¢ uzupetnienie tych inicjatyw zapewniajgc dostep na etapie ,ostatniej mili”,
ale zabrakto koordynacji — gtéwnie ze wzgledu na zbyt pdZne uruchomienie interwencji
PROW.

3.3 Klasyfikacja gmin wiejskich, a sktonnos¢ do aplikowania o srodki z osi lll i IV
PROW

Zrdznicowanie charakterystyk gmin wiejskich w czterech wyréznionych typach w matym
stopniu przektada sie na ich zaangazowanie w realizowanie projektéw w ramach osi lll i IV
PROW. Przeprowadzona analiza korelacyjna miedzy zmiennymi opisujgcy stan rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin (w podziale na cztery typy czterech typach) oraz liczbg
zawartych uméw i ich wartoscig wskazuje na brak istotnego zwigzku w przypadku wiekszosci

* MAC (2013) konferencja w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii, https://mc.gov.pl/files/wp-

content/uploads/2013/11/prezentacja-MAC-Konferencja-z-GUGiK-jr.pdf, dostep: 21.09.2016

59



wskaznikdw. Wystepowanie matego zwigzku zidentyfikowane jedynie w przypadku
nielicznych charakterystyk (por. tabele ponizej).

W typie ,wysoki potencjat rozwojowy” najwyisza korelacja wystepuje miedzy liczbg
zawartych umoéw oraz dochodami gminy per capita (-0,236) oraz dochodami wtasnymi gminy
per capita (-0,197). Oznacza to, ze im gmina bogatsza, tym realizuje mniej projektéow
w ramach PROW. Nalezy jednak pamietac, ze wspotczynnik korelacji jest niski, a zatem
zaleznos$¢ najprawdopodobniej nie jest bardzo silna.

W typie ,przecietne i stabo rozwiniete” zaden z analizowanych wskaznikdw nie jest
skorelowany z badanymi zmiennymi bardziej niz na poziomie 0,2. Oznacza to, ze
zréznicowanie w aplikowaniu o srodki moze byé zwigzane z innym czynnikami niz cechy
spoteczno-gospodarcze gminy. W typie ,duze wiejskie” jedyne zmienne skorelowana
powyzej 0,2 to przyrost naturalny oraz wartos¢ zawartych umoéw (0,231), a takze liczba
przychodni na 10 tys. osdb i liczba projektéw (-0,240). W typie gmin ,, wysokorozwinietych”
wystepuje wiecej silniejszych korelacji — jednakze nalezy zauwazy¢, ze wynik ten ma mate
znaczenie diagnostyczne dla niniejszej analizy, gdyz dotyczy niewielkiej liczby gmin, w duzej
mierze jedynie formalnie stanowigcych tereny wiejskie (w wiekszosci sg to gminy potozone
tuz przy duzych miastach i podlegajgce szybkiej suburbanizacji).

Brak silnych korelacji miedzy charakterystykami gmin oraz liczbg i wartoscia umoéw
w poszczegdlnych typach gmin moze swiadczy¢ o tym, ze gtdwne zréznicowanie wystepuje
miedzy typami, a nie miedzy gminami w typach. Innym mozliwym wyttumaczeniem
otrzymanych wynikéw jest to, ze zréznicowanie w aplikowaniu o srodki z Il i IV osi PROW
zwigzane jest z czynnikami niemierzonymi w ramach przeprowadzonej analizy.
W szczegdlnosci mozna postawi¢ hipoteze, ze istotnym czynnikiem moze by¢ aktywnos¢
i sprawnos¢ wtadz lokalnych w pozyskiwaniu srodkéw PROW.

Tabela 5 Wspotczynniki korelacji (Pearsona) miedzy cechami gmin a liczbg zawartych umoéw i ich
wartoscig w gminach typu ,,wysoki potencjat rozwojowy”*

Liczba zawartych Wartos¢
umow (2007-2014) zawartych umow
(2007-2014)

zgony na 1 tys. oséb -0,052 0,021
liczba przychodni na 10 tys. os6b 0,031 -0,033
liczba pracujacych na 1 tys. oséb 0,050 -0,059
liczba podmiotéw gospodarki 0,037 -0,109
narodowej ogétem na 1 tys. oséb

liczba udzielonych noclegéw na 1 tys. -0,082 -0,033
osob

dochody gmin ogétem per capita 0,093

dochody wtasne gmin per capita _ 0,074

mieszkania oddane do uzytkowania na -0,033 0,124
10 tys. oso6b

powierzchnia mieszkan per capita -0,064 0,112
odsetek mieszkan z fazienkami 0,112 -0,071
odsetek mieszkancéw korzystajacych z 0,062 -0,022

wodociagow
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odsetek mieszkancow korzystajacych z 0,070 -0,141

kanalizacji

odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych 0,092 -0,104
wychowaniem przedszkolnym

przyrost naturalny (liczba urodzen na 1 0,015 0,019
tys. osob)

saldo migracji na 1 tys. os6b -0,023 0,171
liczba ngo na 1 tys. mieszkancow 0,047 -0,165
odsetek czytelnikéw bibliotek w liczbie 0,041 -0,115

ludnosci ogétem
*(kolorem oznaczono najsilniejsze korelacje opisane w tekscie).
Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 6 Wspoétczynniki korelacji (Pearsona) miedzy cechami gmin a liczbg zawartych umoéw i ich
wartosciag w gminach typu ,przecietne i stabo rozwiniete”
Liczba zawartych Wartos¢

umow (2007-2014) zawartych umow
(2007-2014)

zgony na 1 tys. oséb -0,161 -0,003
liczba przychodni na 10 tys. os6b -0,060 -0,004
liczba pracujacych na 1 tys. oséb 0,081 -0,063
liczba podmiotow gospodarki 0,036 -0,045
narodowej ogétem na 1 tys. osob

liczba udzielonych noclegéw na 1 tys. -0,010 -0,073
os6b

dochody gmin ogétem per capita -0,071 0,061
dochody wiasne gmin per capita -0,068 0,029
mieszkania oddane do uzytkowania na 0,064 0,018
10 tys. osob

powierzchnia mieszkan per capita -0,041 -0,054
odsetek mieszkan z tazienkami 0,137 -0,043
odsetek mieszkancow korzystajacych z 0,026 0,008
wodociggow

odsetek mieszkancow korzystajacych z 0,057 -0,035
kanalizacji

odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych 0,091 -0,081
wychowaniem przedszkolnym

przyrost naturalny (liczba urodzen na 1 0,101 0,037
tys. osob)

saldo migracji na 1 tys. os6b 0,045 0,028
liczba ngo na 1 tys. mieszkancow -0,009 -0,083
odsetek czytelnikéw bibliotek w liczbie -0,056 0,000

ludnosci ogétem
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 7 Wspétczynniki korelacji (Pearsona) miedzy cechami gmin a liczbg zawartych umoéw i ich

wartoscig w gminach typu ,,duze wiejskie”*

ludnosci ogétem

zgony na 1 tys. os6b -0,032 -0,138
liczba przychodni na 10 tys. os6b _ 0,003
liczba pracujacych na 1 tys. oséb -0,062 -0,085
liczba podmiotow gospodarki -0,026 -0,064
narodowej ogétem na 1 tys. osob

liczba udzielonych noclegéw na 1 tys. -0,093 0,097
oso6b

dochody gmin ogétem per capita -0,179 0,139
dochody wtasne gmin per capita -0,163 0,069
mieszkania oddane do uzytkowania na 0,168 0,105
10 tys. os6b

powierzchnia mieszkan per capita -0,003 -0,036
odsetek mieszkan z tazienkami 0,027 0,003
odsetek mieszkancéw korzystajacych z 0,111 -0,005
wodociagow

odsetek mieszkancéw korzystajacych z -0,001 -0,169
kanalizacji

odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych -0,004 -0,090
wychowaniem przedszkolnym

przyrost naturalny (liczba urodzen na 1 0,120

tys. osob)

saldo migracji na 1 tys. os6b 0,104 0,148
liczba ngo na 1 tys. mieszkancow -0,122 -0,040
odsetek czytelnikéw bibliotek w liczbie -0,022 -0,191

*(kolorem oznaczono najsilniejsze korelacje opisane w tekscie).
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 8 Wspétczynniki korelacji (Pearsona) miedzy cechami gmin a liczbg zawartych umoéw i ich
wartoscig w gminach typu ,wysokorozwiniete”*

zgony na 1 tys. oséb _ -0,146

liczba przychodni na 10 tys. os6b 0,084 -0,108
liczba pracujacych na 1 tys. oséb 0,003 -0,004
liczba podmiotow gospodarki -0,075
narodowej ogétem na 1 tys. osob

liczba udzielonych noclegéw na 1 tys. -0,136 -0,147
oso6b

dochody gmin ogétem per capita _ 0,189

dochody wtasne gmin per capita

mieszkania oddane do uzytkowania na 0,163

10 tys. os6b

powierzchnia mieszkan per capita 0,040

odsetek mieszkan z tazienkami

odsetek mieszkancow korzystajacych z
wodociagow

odsetek mieszkancow korzystajacych z
kanalizacji

odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym

przyrost naturalny (liczba urodzen na 1
tys. osob)

saldo migracji na 1 tys. os6b

liczba ngo na 1 tys. mieszkancow -0,050 0,010

odsetek czytelnikéw bibliotek w liczbie -0,096 0,129
ludnosci ogétem

*(kolorem oznaczono najsilniejsze korelacje, tj. wieksze niz 0,2).
Zrédto: opracowanie wtasne.
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4 Wptyw llli IV osi PROW na srodowisko pracy

Zgodnie z przyjeta koncepcjg badania obszar sSrodowiska pracy reprezentowany jest w osi lll
przez dziatania 311 , RéZnicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” i 312 , Tworzenie i
rozwoj mikroprzedsiebiorstw”, a w osi IV przez dziatanie 413 dla operacji, ktére odpowiadajg
warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania 311i312.

Whioski w ramach 1l osi sktadane byty w Oddziatach Regionalnych ARIMR, natomiast w
przypadku osi IV odbywato sie to za posrednictwem LGD. Aplikacja byta wiec w pierwszej
kolejnosci rozpatrywana pod katem zgodnosci z lokalng strategig rozwoju, a nastepnie
przekazywana przez LGD do Agencji. Poza tym, zasady i warunki, jakie musiaty spetniaé
operacje, byly w obu osiach tozsame.

Interwencja zostata skierowana na rozwdj dziatalnosci pozarolniczej, zaréwno indywidualnej
jak i mikroprzedsiebiorstw. Stanowito to odpowiedzZ na zdiagnozowane problemy polskiego
rolnictwa, przede wszystkim wysokie (takze ukryte) bezrobocie na terenach wiejskich, niska
mobilnos¢ zawodowg oraz stabo rozwinietg sie¢ ustug dla ludnosci. Rezultatem miato by¢
tworzenie miejsc pracy w sektorze pozarolniczym izaktadanie mikroprzedsiebiorstw na
obszarach wiejskich, umozliwiajgce pozyskanie przez mieszkancéw nowych zrédet dochoddw.

Dziataniu 311 przyswiecat cel ,réznicowania dziatalnosci rolniczej w kierunku podejmowania
lub rozwijania przez rolnikéw, domownikow i matizonkdw rolnikéw dziatalnosci nierolniczej
lub zwigzanej z rolnictwem, co wpftynie na tworzenie pozarolniczych zrédet dochodow, promocje
zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich”*. Dofinansowanie mogty otrzymaé osoby
podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw jako rolnik, matzonek rolnika lub domownik*.
Pomoc byta udzielana na podjecie lub rozwéj dziatalnos$ci w zakresie:

= ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa;

= ustug dla ludnosci;

= sprzedazy hurtowe] i detalicznej, z wyjatkiem produktow objetych zatgcznikiem | do
Traktatu;

= rzemiosta lub rekodzielnictwa;

= robot budowlanych oraz instalacyjnych;

= ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacjg i wypoczynkiem;

= ustug transportowych;

= ustug komunalnych;

= przetwdrstwa produktéw rolnych lub jadalnych produktéow lesnych;

= magazynowania lub przechowywania towaréw;

= wytwarzania produktéw energetycznych z biomasy;

= rachunkowosci, doradztwa lub ustug informatycznych.

Wspierane operacje musiaty by¢ uzasadnione pod wzgledem ekonomicznym i zgodne
z przepisami prawa. Wprowadzono takie wymaganie dotyczace miejsca zarejestrowania

* PROW 2007-213, marzec 2016, s. 300.
* Na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
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dziatalno$ci na terenie Wiejskim47. Mimo, ze uzyskanie dotacji nie byto uwarunkowane
tworzeniem miejsc pracy, to miaty one dawaé¢ mozliwos¢ zwiekszania zatrudnienia. Ostatnim
wymaganiem byfo objecie gospodarstwa beneficjenta ptatnosciami bezposrednimi.

Poczgtkowo nie stosowano kryteriéw wyboru operacji, a pomoc przystugiwata wedtug kolejnosci
ztozenia wniosku o przyznanie pomocy. W 2011 r. zdecydowano sie wprowadzi¢ kryteria,
ktére miaty promowac¢ mniejsze obszarowo gospodarstwa, osoby z mniej zamoznych gmin
oraz prowadzgce gospodarstwa na obszarach gorskich i innych o niekorzystnych warunkach
gospodarowania.

Wsparcie przyznawane byto na zasadach refundacji maksymalnie 50% poniesionych kosztow
kwalifikowalnych. Wyzszy poziom pomocy - 80% przystugiwat tylko gospodarstwom, ktore
poniosty straty w wyniku wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Maksymalna
kwota wsparcia nie mogta przekroczyé 100 tys. zt. Wyjatkiem byly operacje w zakresie
wytwarzania biogazu i energii elektrycznej z biogazu, dla ktérych limit wynosit 500 tys. zt.

Oczekiwane rezultaty obejmowaty wzrost wartosci dodanej brutto ze wspieranej dziatalnosci
pozarolniczej oraz utworzenie nowych miejsc pracy. Warto takze dodaé, ze dziatanie stanowito
kontynuacje podobnej interwencji wdrazanej w ramach ,Sektorowego Programu Operacyjnego
Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich na lata
2004-2006".

Cel dziatania 312 zostat okreslony jako ,wzrost konkurencyjnosci gospodarczej obszarow
wiejskich, rozwdj przedsiebiorczosci i rynku pracy, a w konsekwencji wzrost zatrudnienia
na obszarach wiejskich”*®. Beneficjentem mogty zosta¢ istniejace mikroprzedsiebiorstwa
lub osoby fizyczne zamierzajagce zatozyé dziatalnos¢ gospodarcza. Przyjeto definicje
mikroprzedsiebiorstwa, zgodnie z ktérg byt to podmiot prowadzony przez osobe fizyczng,
prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, zatrudniajgcy ponizej
10 osdéb i majacy obrot nie przekraczajgcy réwnowartosci w zt 2 min euro.

Podobnie jak w dziataniu 311 szeroko zostat okreslony zakres mozliwych do prowadzenia
dziatalno$ci. Siedziba, oddziat lub miejsce zamieszkania przedsiebiorcy miaty znajdowac sie
na obszarze wiejskim. Warunkiem uzyskania wsparcia byto utworzenie co najmniej 1 miejsca
pracy, ktére byto uzasadnione zakresem rzeczowy inwestycji. Od liczby tworzonych miejsc pracy
byta uzalezniona wysokos¢ pomocy. Ostatecznie® przyjeto, ze byto to maksymalnie 100 tys. zt
dla projektéw zaktadajgcych utworzenie 1 miejsca pracy, 200 tys. zt - w przypadku 2 miejsc pracy
i 300 tys. zt, gdy tworzone byly co najmniej 3 miejsca pracy. Poziom pomocy zostat okreslony
na maksymalnie 50% kosztow kwalifikowalnych operaciji.

Podobnie jak w dziataniu 311, takze i w 312 poczatkowo wsparcie przystugiwato wedtug
kolejnosci ztozenia wnioskéw. Rozporzadzeniem z dnia 24 marca 2009 r. dokonano zmian,

¥ Zdefiniowanym jako gmina wiejska; gmina miejsko-wiejska z wytgczeniem miast powyzej 5 tys. mieszkancow;
gmina miejska z wytgczeniem miast powyzej 5 tys. mieszkancow.

* PROW 2007-213, marzec 2016, s. 305.

9 Poczatkowo zapisy przewidywaty 100 tys. zt - w przypadku utworzenia od 1 do 2 miejsc pracy; 200 tys. zt -
gdy miejsc pracy przewidywano wiecej niz 2 i mniej niz 5 miejsc pracy; 300 tys. zt - gdy tworzono co najmniej 5
miejsc pracy. Zmiany zostaty wprowadzone rozporzadzeniem z dnia 17 lipca 2008 r.
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zgodnie z ktérymi o kolejnosci przyznania pomocy miato decydowaé losowanie przeprowadzone
przy uzyciu systemu teleinformatycznego. Wreszcie w marcu 2010 r. wprowadzono kryteria
wyboru operacji, premiujace beneficjentédw z powiatédw o wysokim poziomie bezrobocia
oraz gmin o niskich dochodach na 1 mieszkanca, jak rowniez przewidujgcych stworzenie wysokiej
liczby miejsc pracy.

Dzieki interwencji przewidywano osiggniecie rezultatéw dotyczgcych wzrostu liczby miejsc pracy
oraz podniesienia wartosci dodanej brutto w przedsiebiorstwach.
4.1 Jakie byty produkty i rezultaty Programu?

4.1.1 Realizacja finansowania dziatan 311312
Zgodnie z danymi na koniec 2015 r. w dziataniu 311 (oS lll) zostato zawartych 15 733 uméw
na kwote $rodkdw publicznych w wysokosci 1 392,8 min zt (z czego wktad EFRROW wynidst
1 044,6 min zt). Zrealizowano ptatnosci na rzecz 15 684 operacji, opiewajace na faczng kwote

1375 min zt (przy wktadzie EFRROW - 1 031,3 min zt). Catkowita warto$¢ zrealizowanych
inwestycji siegata niemal 3 874 min zt (ryc. ponizej).

Rycina 26 Wartosc zrealizowanych operacji w podziale na dziatania (min zt)
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Zrédto: opracowane wtasne na podstawie danych ARiMR.

Z kolei w ramach dziatania 413 w osi IV dla operacji odpowiadajgcych warunkom przyznania
pomocy z dziatania 311 zatwierdzonych do wsparcia zostato 1 922 operacji na tgczng kwote
145 min zt (wktad EFRROW - 116 mln zt). Zrealizowanych zostato natomiast 1 901 operacji
przy wsparciu publicznym kwotg 142,3 min zt, z czego Srodki EFRROW stanowity 113,8 min
zt. Catkowita warto$é¢ zrealizowanych inwestycji wynosita 395,2 min zt. Srodki kierowane
przez LGD miaty wiec duzo mniejsze znaczenie dla osiggania celéw dziatania 311.

W dziataniu 312 zatwierdzonych zostato 14 727 operacji o tacznej kwocie wsparcia
26954 min zt (2021,6 min zt z EFRROW). Zakoniczonych zostato 14 511 operacji,
na ktére dedykowano 2 610,1 min zt sSrodkéw publicznych, w tym 1 957,6 min zt z EFRROW.
Catkowita wartos¢ zrealizowanych inwestycji wynosita 7 077,8 min zt.
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Dzieki srodkom rozdysponowanym przez LGD w ramach IV osi zatwierdzono do realizacji
1 465 operacji spetniajgcych warunki przyznania pomocy z dziatania 312. Kwota wsparcia
zatwierdzonych projektéw siegata 178,3 min 2zt (EFRROW - 142,6 min zi).
Zrealizowanych zostato 1422 operacji o wartosci wsparcia publicznego 168,2 min zt
(EFRROW - 134,5 min zt). Catkowita wartos$¢ zrealizowanych inwestycji wynosita 455,4 min zt.
Podobnie jak w przypadku dziatania 311, srodki kierowane na dziatanie 312 w ramach osi IV
byty relatywnie niewielkie w poréwnaniu do kwoty wykorzystanej w osi Ill.

Patrzagc na postep realizacji finansowej dziatania 311 wida¢ systematyczny wzrost
wyptacanych srodkow EFRROW w kolejnych latach (ryc. ponizej). Wykorzystanie alokacji
przeznaczonej na dziatanie 312 przebiegato duzo wolniej - na koniec 2013 roku wyptacono
niecate 30% z puli sSrodkdw EFRROW. Jednakze, wedtug stanu na koniec 2015 r. w obydwu
dziataniach wyptacone srodki pokrywajg niemal 100% alokacji.

Rycina 27 Wyptacone srodki EFRROW jako % alokacji
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan rocznych z realizacji PROW.

Warto w tym miejscu zwrdcié uwage, jak faktycznie wydatkowane s$rodki miaty sie
do zaktadanej alokacji, w tym tej pierwotnie przyjetej w Programie. W opisywanych
dziataniach alokacja byta zmniejszana (ryc. ponizej). W przypadku dziatania 311, z poziomu
345,58 min € alokacje (wydatki publiczne) nieznacznie obnizono do 330,96 min €.

Rycina 28 Zmiany alokacji na dziatania 311 i 312 w trakcie realizacji Programu (Srodki publiczne
w min €)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar rocznych z realizacji PROW

Zdecydowanie wiekszym zmianom podlegaty kwoty w dziataniu 312. Otéz, alokacje srodkéw
publicznych obnizono niemal o potowe - z 1 023,58 min € do 630,46 min €. Miat na to wptyw
szereg przyczyn, wynikajacych przede wszystkim z braku doswiadczen zwigzanych
z wdrazaniem podobnej interwencji. Spowodowato to stosunkowo pdine uruchomienie
pierwszego naboru i problemy we wdrazaniu (np. interpretacja przepiséw dotyczacych
pomocy publicznej). Szczegdtowo kwestie te zostaty opisane w dalszej czesci raportu.

4.1.2 Realizacja wskaznikow

WskazZniki przyjete w osi Il

W ramach dziatania 311 ,Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” kwotg
1 375 min zt wsparto realizacje 15 684 operacji. Stanowito to 106% wartosci docelowej (76%
pierwotnej wartosci docelowej). Catkowita wartos¢ inwestycji siegneta 3 891 min zt, coo
20% przekracza wielko$¢ pierwotnie zaktadang, a liczba gospodarstw rolnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ nierolnicza wzrosta o 15 246, co przekracza wartos¢ docelowg o 13% (i stanowi
81% pierwotnego celu).

Istotg dziatania bylo wsparcie podejmowania lub rozwijania przez rolnikdw
(oraz domownikéw i matzonkéw rolnikow) dziatalnosci nierolniczej tworzgcej pozarolnicze
zrédta dochodoéw i promocja zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich.

Stanowi to 93% aktualnej wartosci docelowej i 67% pierwotnej wartosci docelowe;j.
Réwnoczesnie trzeba mieé¢ na uwadze, ze wartos$¢ ta zostata okreslona na podstawie ankiet
zwrdéconych przez ok. 12 tys. beneficjentéw. Zatem faktyczna liczba utworzonych miejsc
pracy w efekcie wszystkich projektdw moze siegac 17,5 tys.

Rycina 29 Miejsca pracy (state i sezonowe) utworzone w ramach dziatania 311
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane ARMIR).
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Z tego samego powodu niedoszacowany moze by¢ wzrost dochodu brutto z prowadzonej
dziatalnosci. Na koniec roku 2015 wartos¢ te oszacowano na 174,4 min zt, co stanowi
jedynie 10% wartosci docelowej™®. Biorac pod uwage réznice miedzy liczba zwrdconych
ankiet i faktyczng liczbg beneficjentéw mozna przyja¢, ze wysokosé dodatkowego dochodu
wynosi ok. 225 min zt, co nadal stanowi jedynie 13% wartosci docelowej. Zatozona wartosé
wskaznika wydaje sie by¢ wyraznie przeszacowana, tym bardziej, ze udato sie osiggnac inne
zaktadane wskazniki (liczba operacji, warto$¢ inwestycji). Z drugiej strony relatywnie niski
wzrost dochodu moze swiadczy¢ o stabym rozwoju wspartych dziatalnos$ci pozarolniczych.

Rycina 30 Wzrost dochodu brutto z prowadzonej dziatalno$ci wspartej w ramach dziatania 311
(w min zi)
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Zrédto: Opracowanie wiasne (dane ARMIR).

W ramach dziatania 312 poprzez realizacje 14,5 tys. operacji wsparto 13,5 tys.
mikroprzedsiebiorstw. W przypadku obu tych wskaznikéw faktyczny poziom realizacji
odbiega o ok. 20% od wartosci pierwotnie zakfadanej. Catkowita warto$é inwestycji
przekroczyta 7 mld zt i byta wyzsza o 15% od zatozen przyjetych w Programie. Oznacza to,
ze wygenerowany wktad prywatny w dofinansowane inwestycje byt wyiszy
od przewidywanego.

Wynik ten o 36% przekracza przyjeta w programie warto$¢ docelowa. Jesli uwzglednic,
ze informacja o osiggnietej wartosci pochodzi z ankiet od mniej niz 45% beneficjentéw,
to mozna przyjgé, ze faktyczna liczba utworzonych miejsc pracy przekroczy 53 tys.
i trzykrotnie wartos¢ docelowa. W tym wzgledzie nalezy wiec podkresli¢ skutecznosé
Programu.

*% przy kursie PLN/EUR réwnym 4,1571.
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Rycina 31 Miejsca pracy utworzone w ramach dziatania 312
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Zrédto: opracowanie wiasne (dane ARMIR).

W nieco mniejszym stopniu udato sie zrealizowaé zatozenia odnosnie wzrostu wartosci
dodanej brutto w mikroprzedsiebiorstwach, ktérym udzielono pomocy. Wykazany
w ankietach beneficjentéw wzrost wyniést 1,161 mld zt, co stanowi 77% wartosci
docelowej™. Jesli jednak wzigé pod uwage, ze ankiety uzyskano jedynie od 6 510
respondentdw, mozna przyjaé, ze rzeczywista wielkos¢ wzrostu wartosci dodanej brutto
bedzie ponad dwukrotnie wyzsza i przekroczy wartos$é docelowa o ok. 70% (czyli o ok. 930
min zt).

Rycina 32 Wzrost wartosci dodanej brutto 2z prowadzonej dziatalnosci wspartej w ramach
dziatania 312 (w min zi)
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Zrédto: Opracowanie wiasne (dane ARMIR).

WskazZniki przyjete w osi IV

Dla dziatarn 311 i 312 realizowanych w osi IV poprzez Leadera wyrdzniono odrebne wartosci
docelowe wskaznikdow.

Liczba beneficjentéw korzystajgcych z dziatania 311 wyniosta 25% wartosci docelowej (23%
pierwotnie zakfadanej). Spodziewano sie wesprze¢ 7 180 osdb, jednak udato sie korncowo
tylko 1 812. Powigzany z tym wskaznik liczby projektow takze zostat zrealizowany w jednej

>t Przy kursie PLN/EUR réwnym 4,1588.
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czwartej. Znalazto to réwniez odzwierciedlenie w liczbie utworzonych miejsc pracy — udato
sie osiggnag¢ 12% wartosci docelowej (785 statych miejsc pracy i 148 sezonowych). Dane
te pochodzg jednak z ankiet, ktdre ztozyto jedynie 38% beneficjentéw. Uwzgledniajac ten
fakt mozna szacowac faktyczng realizacje wskaznika utworzonych miejsc pracy na ponad
25%. Realizacja wskaznika catkowitej wartosci inwestycji siegneta 32%.

Rycina 33 Liczba utworzonych miejsc pracy brutto (state i sezonowe) w dziataniu 311 o$ IV
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane ARMIR).

Nieco lepiej ksztattuje sie poziom realizacji wskaznikdw w dziataniu 312, choé¢ nadal
osiggniete wartosci nie przekraczajg 50% tych docelowych. Wskazniki liczby wspieranych
mikroprzedsiebiorstw udato sie osiggngé w 42% (39% wartosci docelowej z 2007 r.) —
wsparto ok. 1,4 tys. firm, podczas gdy wskaznik zaktadat 3,4 tys. przedsiebiorstw. Catkowita
wartos¢ inwestycji wynosita 37% wartosci docelowej. Jesli chodzi o miejsca pracy to udato sie
utworzy¢ ich 1 1005, co w poréwnaniu z zaktadanym wskaznikiem (3 520) daje 29% realizacji.
Podobnie jak w dziataniu 311 dane te jednak nie pochodzg od wszystkich beneficjentdw,
stad tez faktyczng realizacje wskaznika mozna szacowaé na bliskg 100%. Mimo wsparcia
zdecydowanie mniejszej grupy firm niz przewidywano, tworzyty one wiec stosunkowo duzo
miejsc pracy, co nalezy uzna¢ za korzystng sytuacje.

Rycina 34 Liczba utworzonych miejsc pracy brutto w dziataniu 312 o$ IV
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane ARMIR).

Podsumowujgc, na podstawie przeprowadzonych analiz danych finansowych i postepu
rzeczowego dla dziatan 311 i 312 nalezy stwierdzié, ze skuteczno$¢ wykorzystania Srodkéw
byta nizsza niz pierwotnie zaktadano. Pierwszym aspektem uzasadniajgcym takie
stwierdzenie sg dokonane zmiany, zmniejszajgce alokacje. Wyraznie jest to widoczne
w przypadku dziatania 312, w ktérym wartos¢ alokacji obnizono z poziomu 1 023,58 min
euro do 630,46 min euro. Pociggneto to za sobg koniecznos¢ aktualizacji wartosci
docelowych wskaznikéw. Stad tez w wielu przypadkach osiggniete wartosci sg odlegte od
tych zaktadanych w 2007 roku (dotyczy to zwtaszcza liczby miejsc pracy).
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W dziataniu 311 udato sie osiggnaé lub zblizy¢ do osiggniecia wiekszosci wskaznikéw
(zapisanych w ostatecznej wersji Programu). Jak mozna szacowac¢ wskaznik liczby
utworzonych miejsc pracy udato sie zrealizowac. Najgorzej wyglada kwestia wzrostu
dochodu brutto z prowadzonej dziatalnosci (10-13% wartosci docelowej).

W przypadku dziatania 312, mimo iz liczba operacji i wspartych mikroprzedsiebiorstw byfa
nizsza od zaktadanej, to realizacja wskaznikdéw catkowitej wartosci inwestycji, miejsc pracy
i wartosci dodanej przekroczyta oczekiwania.

Zdecydowanie mniej korzystny jest obraz efektéw osiggnietych w ramach wdrazania LSR.
Generalnie wartosci wskaznikéw przypisanych do dziatania 311 (o$ IV) w zakresie liczby
beneficjentow, liczby projektéw i liczby utworzonych miejsc pracy nie udato sie osiggnac.
Co wiecej realizacja czesto nie przekraczata 30% zaktadanych wartosci. Lepiej na tym tle
prezentujg sie wyniki dziatania 312, w ktérym mimo iz nie udato sie wesprze¢ zaktadanej
liczby mikroprzedsiebiorstw, to osiggnieto pozytywne efekty w zakresie liczby utworzonych
miejsc pracy. Wsparte przedsiebiorstwa tworzyty wiec relatywnie duzo miejsc pracy. Innym
wyjasnieniem jest niedoszacowanie wartosci wskaznika.

4.2 Jakie efekty przynidst Program?

Oddziatywanie interwencji PROW 2007-2013 w zakresie dziatan 311 i 312 mozna
rozpatrywa¢ w perspektywie indywidualnej oraz perspektywie spotecznosci lokalne;.
Pierwsza z wymienionych dotyczy funkcjonowania i jakosci zycia pojedynczych gospodarstw
domowych. Dofinansowanie miato przyczyniaé sie do powstawania i rozszerzania
pozarolniczych zrédet dochodéw, co powinno zwiekszaé budzety gospodarstw i podnosic
standard zycia. Drugg perspektywg zwigzang z jakoscig zycia bedzie zapewnienie dostepu do
wysokiej jakosci ustug. Dziatania sprzyjaty bowiem powstawaniu na terenach wiejskich
nowych punktow ustugowych, dzieki czemu mieszkaricy uzyskiwali produkty czy ustugi, ktére
dotychczas nie byty dostepne w najblizszej okolicy.

W poprzedniej cze$ci raportu zostaty zaprezentowane produkty i rezultaty Programu,
mierzone przy pomocy zatozonych wskaznikéw. W tym miejscu warto rozszerzy¢ te kwestie,
wskazujgc na jakie efekty bezposrednie i posrednie przetozyty sie opisane wskazniki.
Przedmiotem rozdziatu jest réwniez trwatos$é¢ efektow interwencji oraz skala efektu
deadweight.

W rozdziale zawarto wyniki analiz pozwalajgce na odpowiedZ na nastepujgce pytania
badawcze:

= W jakim stopniu dziatanie przyczynito sie do zrdznicowania gospodarczego
beneficjentow? (dotyczy dziatania ,Réznicowanie w kierunku prowadzenia
dziatalnosci nierolniczej”)

= W jakim stopniu dziatanie pomogto podnies¢ zdolnos¢ beneficjentéw do zwiekszania
zrdznicowania gospodarki i jakosci zycia na obszarach wiejskich?
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= Jakie inne skutki, w tym odnoszgce sie do innych celéw/osi, s3 zwigzane z realizacjg
poszczegélnych dziatan osi 3 (posrednie, pozytywne/ negatywne skutki dla
beneficjentéow, podmiotdéw innych niz beneficjenci, na poziomie lokalnym)?

= (Czy efekty realizacji dziatan sg trwate i odczuwalne? W jaki stopniu i dla kogo?

= Jaka jest skala efektu deadweight? W ktérych dziataniach jest on najwyzszy?

Rozdziat zostat oparty na wynikach przeprowadzonych badan ilo$ciowych i jakosciowych z
beneficjentami i wnioskodawcami dziatari 311 i 312 (oS Ill). Miato to pozwoli¢ na odpowiedz
na postawione pytania badawcze dotyczace efektow osi lll. Nalezy mieé jednak na uwadze,
Ze poza sposobem sktadania wnioskéw i badaniem zgodnosci z LSR, wsparcie udzielane w osi
IV na operacje spetniajgce warunki przyznania pomocy dla dziatan 311 i 312, nie réznito sie
od tego z osi lll. Efekty byty wiec zbiezne, cho¢ ich skala w przypadku operacji wdrazanych
poprzez o$ IV jest zdecydowanie mniejsza niz w osi Ill z uwagi na poziom wykorzystanych
srodkow. Informacje na temat efektow wdrazania dziatan poprzez os$ IV uzyskane w czasie
badan z LGD i beneficjentami dziatan stanowig uzupetnienie analiz.

4.2.1 Zrdéznicowanie gospodarcze

Wptyw osi Ill na zréznicowanie gospodarcze

Efektem dziatan byto przede wszystkim powstanie nowych dziatalnosci gospodarczych
oraz rozwoj tych juz istniejgcych. Przedstawione analizy odnoszg sie do osi lll.

Pierwszym rozpatrywanym aspektem jest wptyw PROW na podjecie dziatalnosci
pozarolniczej. Jedli chodzi o dziatanie 311 to z przeprowadzonego badania CATI?? wynika,
iz 80% beneficjentéw przed ubieganiem sie o dofinansowanie nie prowadzito pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. W grupie kontrolnej (nieskutecznych wnioskodawcéw) odsetek
ten byt nieznacznie nizszy - 72,9%. Istotne jest jednak zwrdcenie uwagi, ze bez wsparcia
z PROW tylko 19,4% sposrod tej grupy wnioskodawcow udato sie podjaé¢ dziatalnosé
pozarolnicza.

W dziataniu 312 (o$ lll) — zgodnie z danymi monitoringowymi55 - 26,4% wspartych

przedsiebiorstw byfo tymi nowoutworzonymise. W liczbach bezwzglednych projekty zostaty
zrealizowane przez 3 678 nowoutworzonych mikroprzedsiebiorstw i przez 9 818 wczesniej
istniejacych podmiotéw>’. Wsparciu nowoutworzonych firm zostato dedykowane 687,76

>? Badanie przeprowadzone wsréd beneficjentdw osi lll.

> W osi IV byto to dodatkowe 1 812 osdb.

> Liczna gospodarstw rolnych wedtug danych na 1.06.2013 wynosita w Polsce 1 428 549 (BDL GUS).
>> Dane ARIMR - sprawozdanie roczne na koniec 2015 r.

> Proporcja ta zostata zachowana w badaniu CATI.

" W osi IV byto to dodatkowych 401 nowoutworzonych i 820 istniejgcych przedsigbiorstw.
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mlIn zt, podczas gdy na istniejgce przedsiebiorstwa skierowano 1 922,35 min zt. Mozna
szacowa(, ze wsparcie trafito do ok. 1,1% ogdétu podmiotdédw gospodarczych zlokalizowanych
na terenach wiejskich w kraju®.

Wyniki badania CATI ukazujg, ze w grupie wnioskodawcow, ktorzy wczesniej
nie podejmowali dziatalnosci gospodarczej, bez dofinansowania zatozyto jg 29,2%.
Dofinansowanie stanowito wiec istotny bodziec do zaktadania dziatalnosci gospodarczej,
cho¢ w dziataniu 312 nieco mniejszy niz w dziataniu 312.

Warto przytoczyé powody jakie wskazywali wnioskodawcy, ktérym nie udato sie podjgé
dziatalnosci pozarolniczej. Najczesciej zaznaczang przyczyng (16,9% wskazan) byt brak
srodkdéw finansowych. Czesciej wskazywali na to wnioskodawcy dziatania 311 (20%)
niz dziatania 312 (13,3%). Inne powody to: strach przed utratg zainwestowanych srodkéw
(5%), znalezienie innych zrédet dochodu (5%). Pojawity sie takzie stwierdzenia (wsrdd
whnioskodawcéw dziatania 311) o checi prowadzenia wytgcznie gospodarstwa rolnego,
co wskazuje na niezrozumienie zatozen dziatania o rozwoju innych Zrédet zarobkowania.
Potwierdzenie tego udato sie takze uchwyci¢ w wywiadach pogtebionych. Wypowiedzi czesci
respondentdw wskazywaty na myslenie o dofinansowaniu w kontekscie poprawy
efektywnosci dziatania swojego gospodarstwa rolnego, a nie o rozwoju ustug pozarolniczych.
Jednoczesnie dla tych respondentéw gtéwnym zréddtem dochoddéw miato pozostaé

gospodarstwo rolne.

Rycina 35 Sprzet zakupiony w ramach rozwoju dziatalnosci rekreacyjnej przez beneficjenta
dziatania 311 (po lewej), tartak prowadzony przez beneficjenta dziatania 312 (po prawej u gory)
oraz sprzet do budowy drég beneficjenta dziatania 312 (po prawej u dotu)

~ N

7 i A R T b e
" Liczbe podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON (bez gospodarstw indywidualnych rolnikow)
na koniec 2014 r. okre$la sie na 1 212 589 (Obszary wiejskie w Polsce w 2014 r., GUS)
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Wptyw dofinansowania na rozwdj wczesniej prowadzonej przez beneficjentéw dziatalnosci
mozna okresli¢ na podstawie badania CATI i wywiaddw pogtebionych.

Jak wynika z badan jakosciowych, zakup sprzetu i wyposazenia przektadat sie na mozliwosci

Swiadczenia nowych ustug, a co istotne zwykle o wyzszej jakosci. Pozytywne zmiany widziano
rowniez w czasie realizacji zamoéwien, gdyz nowe maszyny podnosity wydajnos¢ pracy
(,,dzieki nowym maszynom jestesmy w stanie szybciej i lepiej wykonywac zlecenia”).

60% beneficjentéw wskazato na duzy i bardzo duzy wptyw projektu na pozyskanie nowych
klientow (,czes¢ zlecenri byta wczesniej dla nas niedostepna”). Kolejny istotny efekt wsparcia
to wzrost zatrudnienia, cho¢ byto to po czesci zwigzane z wymogami uzyskania
dofinansowania w dziataniu 312. Na znaczacy wptyw na ten aspekt wskazato 63% badanych.

Relatywnie najrzadziej zauwazanym efektem dofinansowania byto wejscie na nowe rynki
(41% wskazan). Wigza¢ to mozina z faktem, Ze wsparciem zostaty objete osoby
samozatrudnione oraz najmniejsze podmioty, dziatajgce w skali lokalnej i nie planujgce
dalszej ekspansji. Ponadto, funkcjonowaty one najczesciej w branzach nisko
technologicznych i byty kalkg istniejgcych juz rozwigzan (nie byly skierowane
na innowacyjnosc).

Catosciowo wsparcie z PROW pozwolito na zwiekszenie konkurencyjnosci firm — 67%
beneficjentow uwazato, ze wptyw ten byt duzy lub bardzo duzy. (,stalismy sie lokalnym
liderem. Dzieki dofinansowaniu bylismy w stanie zakupi¢ sprzety, ktorych w okolicy
brakowato”).

Ukazane wyniki niosg optymistyczny obraz oddziatywania wsparcia z PROW na rozwdj
dziatalnosci pozarolniczej.
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Rycina 36 Wptyw dofinansowania z PROW na rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
(beneficjentow ktdrzy ja podejmowali przed realizacjg projektu)

Podniesienie konkurencyjnosci

(umocnienie pozycji na rynku) 9%

Wejscie na nowe rynki (np. rozszerzenie | 32/9%
dziatalnosci z rynku lokalnego na &
regionalny)

O Trudno powiedzie¢

O Brak wptywu

Pozyskanie nowych klientow [@ Bardzo maty wptyw
B Maty wptyw

M Duzy wptyw

Zwiekszenie zakresu dziatalnosci M Bardzo duzy wplyw

61,4%

Zwiekszenie zatrudnienia
50,0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI beneficjentéw (n=70, z czego dla dziatania 311 - 16,
dla dziatania 312 - 54).

Odnoszac sie do perspektywy wptywu na zwiekszanie dostepu do ustug i zréznicowanie
gospodarki warto spojrze¢ na typy dziatalnosci, jakie powstaty lub zostaty rozwiniete
za sprawg wsparcia z PROW.

konsumujgc kwote wsparcia w wysokosci 1 011,66 min zt (73,6% wparcia na dziatanie).

W nastepnej kolejnosci nalezy wymieni¢ 10% operacji dotyczacych ustug dla ludnosci,
dofinansowanych kwotg 121,8 miIn zi. 7% operacji obejmowato ustugi turystyczne
oraz zwigzane ze sportem, rekreacjg i wypoczynkiem, a 6% - roboty i ustugi budowlane
lub instalacyjne. Pozostate typy operacji miaty duzo mniejsze znaczenie (tabela ponizej).

Pochodng duzej liczby operacji w obszarze ustug dla gospodarstw rolnych jest najwieksza
liczba miejsc pracy tam utworzonych. W porédwnaniu jednak do udziatu operacji, liczba
miejsc pracy jest niewielka. Oznacza to, ze operacje te nie generowaty zbyt duzego wzrostu
zatrudnienia. Z drugiej strony zwiekszaniu zatrudnienia sprzyjaty dziatalnosci w zakresie
ustug dla ludnosci, robét i ustug budowlanych lub instalacyjnych, sprzedazy hurtowej
i detalicznej, rzemiosta i rekodzielnictwa, przetwdrstwa, ustug transportowych. Zwiekszaniu
zrdznicowania gospodarki rozumianemu jako tworzenie miejsc pracy dla mieszkancéw
obszaréw wiejskich sprzyjaty wiec w wiekszej mierze dziatalno$ci nie zwigzane z rolnictwem.

76



Wyniki badania CATI wnosza, ze dziatanie 311 sprzyjato raczej samozatrudnieniu rolnikéw.
Tylko w co drugiej dziatalnosci obecnie na state pracujg dwie osoby (Srednie zatrudnienie
wynosi 1,51). Doda¢ do tego nalezy zatrudnienie sezonowe, ktdre siega prawie temu
statemu (Srednie zatrudnienie sezonowe wynosi 1,1). Dane te mozna ttumaczy¢ charakterem
podjetych dziatalnosci, czesto powigzanych z rolnictwem czy innymi sezonowymi
aktywnosciami (np. agroturystyka, budownictwo), wymagajgcymi doraznego wspierania sie
pracownikami.

Tabela 9 Liczba operacji i wartos¢ srodkéw publicznych wedtug zakresu projektéw w dziataniu 311
(os 111)

Zakres Liczba operacji (udziat Srodki publiczne Liczba

w catosci) (udziat w catosci) utworzonych
miejsc pracy59

(udziat w catosci)

Ustugi dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa 69,5% 73,6% 59,8%

Ustugi dla ludnosci 10,4% 8,9% 15,8%

Ustugi turystyczne oraz zwigzane ze sportem, 7,2% 5,7% 6,2%

rekreacjg i wypoczynkiem

Roboty i ustugi budowlane lub instalacyjne 6,1% 5,9% 8,0%

Sprzedaz hurtowa 1,8% 1,8% 2,0%

Sprzedaz detaliczna 1,5% 1,3% 2,6%

Rzemiosto lub rekodzielnictwo 1,1% 0,8% 1,7%

Ustugi komunalne 0,7% 0,7% 0,7%

Wytwarzanie produktéw energetycznych z 0,7% 0,6% 0,9%

biomasy

Przetworstwo produktéow rolnych lub jadalnych 0,4% 0,4% 1,2%
produktow lesnych

Ustugi transportowe 0,3% 0,3% 0,9%

Magazynowanie lub przechowywanie towaréw 0,1% 0,2% 0,2%

Rachunkowos¢, doradztwo lub ustugi 0,1% 0,0% 0,2%

informatyczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARiMR.

Zgodnie z przedstawionymi danymi okazuje sie, ze podjecie dziatalnosci zwigzanej
zrolnictwem okazato sie by¢ najtatwiejszym i najbardziej oczywistym kierunkiem
dla rolnikdw. Przeprowadzone wywiady pokazujg, ze rolnicy myslac o rozwoju, ograniczajg
sie do tego co juz znajg, nie wykraczajgc raczej poza skale lokalng. Potwierdzajg to wyniki
ewaluacji srodokresowej PROW, w ktérej zauwazono, ze beneficjenci dziatania 311
przy wyborze dziatalnosci kierowali sie przede wszystkim popytem na ustugi w najblizszej
okolicy. Znaczenie miaty takie wyksztatcenie, posiadane umiejetnosci i kwalifikacje,

jak réwniez nawiazane wczeséniej kontakty®°.

Najwiekszy problem w kontekscie mozliwosci osiggniecia efektdw dziatania dotyczacych
zréznicowania gospodarki stanowito wykorzystanie zakupionych maszyn rolniczych. Zgodnie
z zatozeniami, miaty by¢é one wykorzystywane do $wiadczenia ustug na rzecz innych

>° Suma statych i sezonowych miejsc pracy.
% Ocena éredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013, MRiRW, 2010, tom llI,

s.31.
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gospodarstw, ale w skrajnych przypadkach — jak przyznawano w czasie wywiadéw — maszyny
byty uzywane gtéwnie we wtasnym gospodarstwie beneficjenta. Trudno w tym kontekscie
dziwi¢ sie pojawiajgcym sie opiniom, iz $Srodki zostaty tak naprawde skierowane na
modernizacje gospodarstw (,,Jak sie skoriczyty srodki na modernizacje (Dziatanie 121 PROW),
to rolnicy przerzucili sie na rdznicowanie.”). W zwigzku z tym niektérzy rozmodwecy,
reprezentujacy instytucje wdrazajgce, wyrazali przekonanie, ze takie podejscie nie
doprowadzi do rzeczywistych przemian na obszarach wiejskich. Pojawiaty sie rdwniez gtosy,
iz dopuszczenie do wsparcia dziatalnosci rolniczej byto btedem wifasnie z uwagi na brak
weryfikacji, jaki jest rzeczywisty potencjat do $wiadczenia ustug zewnetrznych. Jest to bardzo
wazne zagadnienie, gdyz jak wynika z wywiaddéw z beneficjentami czes¢ z nich nie ocenito
zapotrzebowania rynku. Zwrécono uwage, ze dofinansowanie modernizacji gospodarstw
stato sie powszechne i wielu rolnikdéw dysponuje wysokiej klasy maszynami w zwigzku z czym
maleje zapotrzebowanie na zewnetrzne ustugi (, Moze troche mato jest chetnych na te moje
ustugi, bo teraz duzo ludzi dostato dotacje, to kazdy ma lepsze maszyny.”, ,Rolnicy majq
teraz duzo maszyn i sq samowystarczalni. Jezeli mam do wykonania jakqs ustuge to
przewaznie jest to daleko od mojego miejsca zamieszkania, przez co staje sie nieoptacalne.”)

Dziatanie wspierato wiec raczej tradycyjne formy dziatalnosci pozarolniczej na wsi, ktére
nie pozwalaty na oderwanie sie od rolnictwa. Potwierdzajg to takze dane pozyskane
w badaniu CATI. Zgodnie z nimi w grupie badanych beneficjentow 85% pozostawato
ubezpieczonych w KRUS. Tylko 4,7% z nich nie posiadato gospodarstwa rolnego.

Warto takie zwrdéci¢ uwage na wielkos¢ gospodarstw rolnych prowadzonych przez
beneficjentdw. Znaczacg grupe stanowili wtasciciele duzych gospodarstw rolnych - 21,2%
respondentéw dziatania 311 dysponowata gospodarstwem powyzej 50 ha, 30,6% - miedzy
20 a 50 ha, a 25,9% - miedzy 10 a 20 ha. Beneficjenci posiadajacy gospodarstwa ponizej
10 ha stanowili tylko 17,6% (z czego 3,5% miato gospodarstwo do 5 ha). Mozliwe jednak,
ze proporcje w badanej grupie beneficjentdw sg zaburzone w stosunku do catej populacji.
W przypadku wiekszych gospodarstw wsparcie mogto stuzy¢ dywersyfikacji dziatalnosci,
jednak trudno sie spodziewaé¢ od wiascicieli tego typu gospodarstw odchodzenia
od rolnictwa. W najtrudniejszej sytuacji materialnej znajdujg sie osoby dysponujgce matymi
gospodarstwami, z ktérych trudno sie utrzymaé bez dodatkowych Zrédet dochodéw.
Ekonomisci rolni podkreslajg, ze dopiero gospodarstwo rolne powyzej 30 ha i wartosci
ekonomicznej 16 ESU jest w stanie uzyska¢ poziom dochodéw pozwalajacy na rozwdj®.
Z tych tez wzgledow w ewaluacji $srédokresowej PROW rekomendowano silniejszy nacisk
na wspieranie rolnikdw z gospodarstw mniejszych obszarowo®. Warto zwrdci¢ uwage,

o1 Nurzynska I., Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich, IRWiR PAN.
%2 Ocena éredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013, MRiRW, 2010, tom lll,
s.40.
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ze w 2011 roku wprowadzono kryteria wyboru projektow, ktére miaty premiowaé mniejsze
gospodarstwa®.

Inaczej sytuacja ksztattowata sie w dziataniu 312, w ktérym — w ujeciu iloSciowym —

wiekszos¢ mikroprzedsiebiorstw dziatata w obszarze ustug dla ludnosci (32% zrealizowanych
operacji®®) (tabela ponizej). Kwotowo na tego typu przedsiewziecia zostato przeznaczone
810,27 min zt. Okoto 22% operacji dotyczyto robot i ustug budowlanych lub instalacyjnych.
Na trzecim miejscu znalazty sie ustugi dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa (14% operacji).
Cho¢ widoczna jest dominacja tych trzech typow dziatalnosci, to jednak struktura
jest bardziej zr6wnowazona niz w przypadku dziatania 311.

W zakresie wymienionych powyzej rodzajéow dziatalnosci stworzono takze najwiecej miejsc
pracy. Poréwnujgc udziat operacji i Srodkéw na nie dedykowanych z udziatem utworzonych
miejsc pracy w poszczegélnych typach dziatalnosci widaé, ze wiekszemu zatrudnieniu
sprzyjato dziatanie firmy w obszarze robdét budowlanych i instalacyjnych, ustug
transportowych, przetwoérstwa, sprzedazy detaliczne;j.

Z badania CATI wynika natomiast, ze w jednej wspartej mikro firmie jest utworzonych okoto
6-7 statych miejsc pracy (Srednia - 6,54). Prawie potowa z tych miejsc pracy miata zwigzek
z projektem (Srednia - 2,73). Dodatkowo, $rednio na firme przypada jedno sezonowe miejsce
pracy. PROW z racji stawianych wymagan miat duze znaczenie dla wzrostu zatrudnienia w
mikroprzedsiebiorstwach.

& Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 sierpnia 2011 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w
sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” objetego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. nr 172, poz. 1027).

o Dotyczy to dziatania 312 w osi lll.
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Tabela 10 Liczba i wartos¢ srodkow publicznych wedtug zakresu projektow w dziataniu 312 (o$ 1l1)

Ustugi dla ludnosci 31,7% 31,0% 28,1%
Roboty i ustugi budowlane oraz instalacyjne 22,4% 22,1% 25,3%
Ustugi dla gospodarstw rolnych lub 14,5% 15,0% 15,0%
lesnictwa
Ustugi turystyczne oraz zwigzane ze 7,2% 8,2% 5,0%
sportem, rekreacjg i wypoczynkiem
Sprzedaz detaliczna 7,1% 6,7% 9,0%
Sprzedaz hurtowa 6,7% 7,1% 6,9%
Rzemiosto lub rekodzielnictwo 5,6% 5,7% 5,4%
Ustugi komunalne 1,4% 1,2% 0,8%
Rachunkowosé¢, doradztwo lub ustugi 1,0% 0,7% 0,9%
informatyczne
Przetworstwo produktéw rolnych lub 0,7% 0,4% 1,0%
jadalnych produktéw lesnych
Wytwarzanie produktow energetycznych z 0,6% 0,5% 0,7%
biomasy
Ustugi transportowe 0,6% 0,5% 1,4%
Magazynowanie lub przechowywanie 0,6% 0,8% 0,5%
towarow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARiMR.

Z perspektywy zwiekszania zrdéznicowania gospodarki warto szczegdlng uwage zwrdcic
nanowe mikroprzedsiebiorstwa (tabela ponizej). Najwiekszy odsetek nowych
mikroprzedsiebiorstw w ogdle wspartych firm widoczny jest w zakresie ustug
dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa (36,2%). Kolejno nalezy wymieni¢ jeszcze:
wytwarzanie produktéow energetycznych z biomasy (34,5%), ustugi turystyczne oraz zwigzane
ze sportem, rekreacjg i wypoczynkiem (33,8%), ustugi dla ludnosci (28,7%).

Tabela 11 Przedsiebiorstwa istniejace i nowoutworzone wedtug zakresu dziatalno$ci w dziataniu
312 (o$ INN)

Ustugi dla ludnosci 1275 3163 28,7% 34,7% 32,2%
Roboty i ustugi budowlane 746 2334 24,2% 20,3% 23,8%
oraz instalacyjne
Ustugi dla gospodarstw 734 1292 36,2% 20,0% 13,2%
rolnych lub lesnictwa
Ustugi turystyczne oraz 343 671 33,8% 9,3% 6,8%

zwigzane ze sportem,
rekreacja i wypoczynkiem

Sprzedaz detaliczna 178 825 17,7% 4,8% 8,4%
Rzemiosto lub rekodzielnictwo 137 628 17,9% 3,7% 6,4%
Sprzedaz hurtowa 109 806 11,9% 3,0% 8,2%
Ustugi komunalne 51 140 26,7% 1,4% 1,4%
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Rachunkowos¢, doradztwo lub 30 104 22,4% 0,8% 1,1%
ustugi informatyczne

Wytwarzanie produktow 29 55 34,5% 0,8% 0,6%
energetycznych z biomasy

Magazynowanie lub 19 63 23,2% 0,5% 0,6%
przechowywanie towaréw
Przetworstwo produktow 18 80 18,4% 0,5% 0,8%

rolnych lub jadalnych
produktow lesnych

Ustugi transportowe 10 69 12,7% 0,3% 0,7%

Ogétem 3678 9818 26,4% 100% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

Patrzac natomiast na typy dziatalnosci, ktére byly najchetniej wybierane przez nowych
przedsiebiorcow dominujg ustugi dla ludnosci (34,7%), roboty i ustugi budowlane
oraz instalacyjne (20,3%), a takze ustugi dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa (20%).
W poréwnaniu do danych dla firm istniejgcych, najwieksza rdéznica widoczna jest
w przypadku ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa, gdyz ten rodzaj wsparcia dotyczyt
tylko 13,2% weczesniej funkcjonujgcych firm. Zakres wspartych dziatalnosci byt generalnie
bardziej réznorodny w przypadku firm istniejgcych niz tych nowoutworzonych. Wsparcie
sprzyjato wiec poniekad koncentrowaniu sie beneficjentéw na zaktadaniu firm swiadczgcych
ustugi powigzane z rolnictwem.

Otrzymane dofinansowanie oddziatywato na rezygnowanie z prowadzenia gospodarstwa.
Jak ukazujg dane ARiIMR, 23,9% z ogdlnej liczby wspartych mikroprzedsiebiorstw byto
prowadzonych przez bytych rolnikéw lub domownikéw. Nalezy to uzna¢ za zadowalajgcy

wynik. Barierg tego rozwigzania byta koniecznos¢ rezygnacji z korzystnego ubezpieczenia
w KRUS.

Wptyw operacji spetniajgcych warunki przyznania pomocy dla dziatania 311 i 312 w osi IV

Warto réwniez uwzgledni¢ wnioski dotyczace wptywu wsparcia kierowanego poprzez LGD
na zwiekszanie zrdznicowania gospodarki. Realizacja dziatan zwigzanych z rozwojem
przedsiebiorczosci przysparzata LGD najwiekszych probleméw sposrédd wszystkich
realizowanych zadan. Zarysowujgc w skrécie, problemy wigzaty sie z brakiem
zainteresowania potencjalnych odbiorcéow tego rodzajem inwestycji oraz barierami
w procesie aplikowania i realizacji projektéow®. Dotyczyto to zwtaszcza dziatania 312.
Skutkowato to czestym przesuwaniem alokacji z tych dziatan na inne typy interwencji

% Szczegdtowo bariery zostaty opisane w dalszej czesci raportu.
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realizowane przez LGD. W konsekwencji nie udato sie wygenerowac spodziewanych efektéw,
co odbijato sie réwniez na poziomie realizacji wskaznikéw zatozonych w LSR.

W zwigzku z powyiszym przedstawiciele LGD w badaniu ankietowym bardzo ostroznie
odnosili sie do wptywu ich dziatalno$ci na wzrost mozliwosci znalezienia pracy
poza rolnictwem (rycina ponizej). Najczesciej wybierana byfa odpowiedZ o przecietnym
wptywie. Tylko 18% ankietowanych, uwazato ze dziatanie LGD wywierato duzy wptyw
na zatrudnienie. Jednak wieksza byta grupa respondentéw wskazujgcych na maty wptyw
(25,8%). Chociaz nie zostato to ukazane na ponizszym wykresie, warto zaznaczy¢, ze sposrod
wszystkich obszaréw, na ktére potencjalnie mogty oddziatywaé dziatalnos¢ LGD, to wtasnie
w zakresie zréznicowania gospodarki wptyw ten zostat oceniony jako najnizszy.

Rycina 37 Wptyw dziatalnosci LGD w latach 2007-2013 na wzrost mozliwosci znalezienia pracy poza
rolnictwem

60%
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Bardzo duzy Duzy wptyw Przecietny Maty wptyw Brak wptywu  Trudno
wptyw wptyw powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI z LGD (n=120).

ZroéZznicowanie gospodarcze w opinii mieszkarncow obszarow wiejskich

Na zakonczenie mozna opisa¢ postrzeganie zmian w zakresie zrdznicowania gospodarki
przez mieszkancow obszardéw wiejskich. Zostali oni poproszeni o odniesienie sie do kwestii
mozliwosci znalezienia w gminie pracy poza rolnictwem oraz zmian w tym zakresie

w ostatnich 7 latach.

Uzyskano podobny odsetek negatywnych odpowiedzi — okoto 35% respondentéow
odpowiedziato, ze nie widzi mozliwosci zdobycia pracy poza rolnictwem (ryc. na nastepnej
stronie). Poréwnujgc wiec wyniki dla grupy kontrolnej i eksperymentalnej — dzieki

nagromadzeniu finansowania z PROW nie pojawity sie istotne efekty, rzutujace
na postrzeganie mozliwosci znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem.
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Rycina 38 Czy w Pana(i) gminie mozna znalez¢ prace poza rolnictwem?
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tak nie
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Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie badania CAPI mieszkaricéw  wybranych  gmin
(n=300 eksperymentalnych i 200 kontrolnych).

Respondentdw zapytano o zmiany jakie zaszty w ostatnich 7 latach w zakresie mozliwosci
znalezienia pracy poza rolnictwem (ryc. ponizej). W gminach kontrolnych widoczne
jest postrzeganie sytuacji jako bardziej stabilnej — na brak zmian wskazato 59,4% badanych.
Co istotne, mieszkancy gmin eksperymentalnych czesciej zauwazali poprawe sytuacji.
Z drugiej strony takze w grupie eksperymentalnej odnotowano wiekszy udziat odpowiedzi
o pogorszeniu sytuacji. Dlatego tez mozna wnioskowa¢, ze wptyw wsparcia z perspektywy
mieszkancow nie jest w zasadzie odczuwalny.

Rycina 39 W ostatnich 7 latach mozliwosci znalezienia pracy poza rolnictwem w Pana(i) gminie:
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAPI mieszkaricéw wybranych gmin (n=300
eksperymentalnych i 200 kontrolnych).

83



Podsumowujgc zgromadzone informacje nalezy wnioskowaé, iz dziatanie 311 miato raczej
niewielki wptyw na rdzinicowanie dziatalnosci gospodarczej. Decydujagce o tym byto
skierowanie zdecydowanej wiekszosci $rodkéw dziatania na projekty dotyczace ustug
dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa. Podjecie tradycyjnych form dziatalnosci
pozarolniczej, nie sprzyjato rezygnowaniu z prowadzenia gospodarstwa rolnego. Interwencja
mogta odnies¢ wrecz przeciwny skutek, gdyz przez niektérych odbiorcow byta traktowana
jako mozliwos¢ modernizacji gospodarstwa (poprzez zakup maszyn). Problem lezat wiec
w braku analizy i weryfikacji potencjatu do swiadczenia ustug zewnetrznych oraz w podejsciu
beneficjentow.

Jedli chodzi o dziatanie 312 to z analiz wytania sie pozytywny obraz pod katem uzyskanych
efektdw. Zakres tematyczny projektéw zrealizowanych w jego ramach byt relatywnie
zroznicowany. Warto zauwazy¢, ze pojawiaty sie branze (zwfaszcza budownictwo, ustugi
transportowe), w ktérych mozliwy jest rozwdj oparty o zwiekszanie zatrudnienia,
a nie bazujacy na samozatrudnieniu. Dziatanie pozwalato na rezygnowanie z prowadzenia
gospodarstwa — % wspartych mikroprzedsiebiorstw byta prowadzona przez bytych rolnikéw
lub domownikéw. Interwencja miata wiec istotny wptyw na réznicowanie dziatalnosci
gospodarczej, w tym na rozwdj przedsiebiorczos$ci rolnikdéw. Mimo osiggnietych efektow
nalezy pamietaé, ze ich skala zostata ograniczona z uwagi na niewykorzystanie potowy
pierwotnie przyznanej alokacji. Jak oszacowano, finansowanie trafito do ok. 1% firm
dziatajgcych na terenach wiejskich w Polsce. Choé¢ wiec efekty sg zauwazane na poziomie
beneficjentdw, w zakresie rozwoju ich firm, to w skali kraju sg one wrecz znikome.
Ttumaczyé to moze wyniki badania CAPI, z ktérych wynika, ze z perspektywy mieszkancow
nie jest odczuwalny wptyw PROW w aspekcie zatrudnienia poza rolnictwem.

Przedstawiciele urzedéw marszatkowskich i LGD czesto zauwazali, ze w zakresie
réznicowania gospodarki obszaréw wiejskich pozostaje jeszcze wiele do zrobienia. Zostat
jednak wykonany bardzo wazny krok, pozwalajgcy pobudzi¢ przedsiebiorczos¢ mieszkarncéw
wsi i zwiekszy¢ ich aktywnosé.

4.2.2 Jakos¢ zycia

Jednym z efektéw interwencji miato by¢ zréznicowanie dochoddw ludnosci zamieszkujacej
obszary wiejskie, a przez to podniesienie jakosci zycia (w ujeciu materialnym). Wnioski co do
wptywu PROW na ten aspekt opierajg sie na przeprowadzonych badania terenowych —
badaniu CATI oraz wywiadach pogtebionych z beneficjentami dziatari 311312 (o$ Ill).

Co wiecej jest to nawet wyzszy odsetek niz w grupie kontrolnej (67,1%) (ryc. na nastepnej

stronie). Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w grupie kontrolnej czesciej wystepowata
negatywna sytuacja utrzymywania sie ze Swiadczen spotecznych (w przypadku 7,1%
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respondentdw wobec 1,2% w grupie eksperymentalnej). Czesciej réwniez pojawiaty sie
wskazania pracy najemnej jako gtdwnego zrédta dochoddéw. Dochody z dziatalnosci
pozarolniczej petnig zasadniczg role w przypadku 15,3% beneficjentéw, a wiec nieco rzadziej
niz w grupie kontrolnej (17,6%).

Na podstawie odpowiedzi na pytanie, jakie byty gtdwne Zrédta utrzymania beneficjentéw
przed realizacjg projektu mozna wnioskowaé, iz wczedniej w jeszcze wiekszym stopniu byto
to gospodarstwo rolne oraz praca najemna. Mozna podstawi¢ ostrozny wniosek, ze wsparcie
sprzyjato rezygnowaniu z pracy najemnej, ale takze wzmacniato potencjat prowadzonego
gospodarstwa rolnego. Wynika to z przewazajgcej roli operacji w zakresie ustug zwigzanych
z rolnictwem — sprzet zakupiony w projekcie czesto byt tez wykorzystywany na potrzeby
wilasnego gospodarstwa. Powigza¢ to mozna takie z faktem, ze relatywnie czesto
beneficjenci prowadzili duze gospodarstwo, a wiec sitg rzeczy przychody z dziatalnosci
pozarolniczej stanowity tylko matg czes¢ domowego budzetu (,Mam duze gospodarstwo,
a ustugi ktore Swiadcze dzieki ciggnikowi dajq ok. 20 000 zt netto w ciggu roku. Przy takim
gospodarstwie jak moje to jest bardzo mato.”)

Rycina 40 Gtéwne zrédio dochodéw w gospodarstwach beneficjentéow i nieskutecznych
wnioskodawcdw dziatania 311

Gospodarstwo rolne 4%
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI beneficjentéw (n= 85) i wnioskodawcéw (n=85).

W grupie kontrolnej byto to duzo nizszy odsetek — 54,7% (ryc. na nastepnej stronie). Nalezy

jednak pamietaé, ze 73% wspartych firm dziatato juz przed rozpoczeciem projektu. Dzieki
otrzymanemu dofinansowaniu nastepowato zmniejszenie dochoddéw beneficjentéw
uzyskiwanych z pracy w gospodarstwie rolnym i pracy najemnej. W przypadku beneficjentow
dziatania 312 widoczny jest wiec pozytywny wptyw na zwiekszanie dochoddw z dziatalnosci
pozarolniczej.
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Rycina 41 Gtéwne Zrédto dochodéw w gospodarstwach domowych beneficjentéw i nieskutecznych
wnioskodawcéw dziatania 312
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI beneficjentéw (n= 75) i wnioskodawcéw (n=75).

Na ten efekt wskazato 50,6% beneficjentdw dziatania 311 i 57,3% beneficjentéw dziatania

312 (ryc. na nastepnej stronie). Dokonane inwestycje w rozwdj dziatalnosci gospodarczej
przetozyly sie wiec na wyzsze zarobki, ktdre podniosty poziom zycia. Jednakze, jak widag,
nie dotyczyto to wszystkich beneficjentéw. Wyjasni¢ to mozna m.in. obcigzeniami budzetu
domowego zwigzanymi ze sptacaniem kredytu, inwestowaniem w rozwdj dziatalnosci.
Jednak tez czes$¢ dziatalnosci mogto nie spotka¢ sie z zapotrzebowaniem rynkowym,
przez co nie generowaty istotnych przychodoéw.

Drugim istotnym efektem byto podniesienie aktywnosci i motywacji do samodzielnych
dziatan - twierdzit tak co trzeci ankietowany. Samo przygotowanie wniosku
i przeprowadzenie inwestycji wymagato juz pewnej inicjatywy od mieszkancow terenéw
wiejskich. Sukces w pozyskiwaniu $rodkéw upewniat, ze warto byto podjgé wysitek.
Przeprowadzone rozmowy z beneficjentami ukazywaty, ze po uzyskaniu dofinansowania
starali sie oni tez poszukiwac innych zrédet finansowania rozwoju dziatalnosci, zamierzali tez
whnioskowac o dofinansowanie z funduszy na lata 2014-2020.

Inne efekty takie jak: zatozenie innej firmy przez domownika; rozpoczecie, kontynuacja
lub zakonczenie edukacji; znalezienie pracy najemnej byty wybierane sporadycznie.
Zaznaczy¢ nalezy, ze dotyczyty one gidwnie beneficjentéw dziatania 312. W tej grupie
odnotowano takze mniej twierdzen o braku wiekszych korzysci — byto to 20% wobec 31,8%
odpowiedzi w przypadku korzystajgcych z dziatania 311. Kolejny raz potwierdzi¢ mozna,
ze takze w perspektywie indywidualnej dziatanie 312 przyniosto szersze efekty niz dziatanie
311.
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Inne efekty dotyczace perspektywy indywidualnej dotyczyty mozliwosci nawigzywania
nowych kontaktéw oraz wymiany doswiadczed. Beneficjenci wskazywali réwniez,
iz realizacja projektu, zwtaszcza jesli w jego ramach byty podejmowane wieksze inwestycje
(np. budowlane), pozwolita nabyé nowa wiedze w koordynowaniu przedsiewzieé.

Rycina 42 Efekty realizacji projektu z PROW odczuwane przez beneficjentéw i cztonkéw ich
gospodarstw domowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI beneficjentéw (n=160, z czego dla dziatania 311 - 85,
dla dziatania 312 - 75).

Podsumowujac, wyniki uzyskane dla dziatania 311 pozwalajg sadzi¢, ze wsparto ono
w najwiekszej mierze prowadzenie gospodarstwa rolnego beneficjentow. Az 82,4% z nich
uznato gospodarstwo rolne za swoje gtéwne zrédto dochoddéw. Co zastanawiajgce rzadziej
tego typu odpowiedzi uzyskano w grupie kontrolnej (67,1%). Mozna podstawi¢ ostrozny
whniosek, ze wsparcie sprzyjato rezygnowaniu z pracy najemnej, ale takze wzmacniato
potencjat prowadzonego gospodarstwa rolnego. Jako uzasadnienie tego stanu rzeczy
ponownie mozna przywotac¢ kwestie nastawienia projektéw na ustugi zwigzane z rolnictwem
oraz kierowanie wsparcia do relatywnie duzych gospodarstw. Niewatpliwie pozytywnym
efektem projektu byt wzrost dochodu przypadajgcego na 1 cztonka gospodarstwa
domowego odczuwalny w przypadku co drugiego beneficienta. Moina to wigzaé
z powstaniem nowego zrddta dochoddw, ale i z wzrostem mechanizacji i efektywnosci pracy
w gospodarstwie rolnym.

Inaczej sytuacja ksztattowata sie w przypadku beneficjentéw dziatania 312. Dla prawie 80%
z nich gtéwne Zrddto dochoddw stanowi dziatalno$é¢ pozarolnicza, podczas gdy w grupie
kontrolnej jest to 54,7%. Interwencja przyczynifa sie réwniez do podniesienia jakosci zycia
ponad potowy beneficjentéw, dzieki zwiekszaniu dochoddow przypadajacych na cztonka
rodziny.
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4.2.3 Dodatkowe efekty zrealizowanych projektow

W ramach niniejszego podrozdziatu zostaty omdwione efekty dotyczgce spotecznosci
lokalnej. Efekty te mozna bowiem uznac za posrednie wobec wsparcia, ktére byto kierowane
do indywidualnych odbiorcéw i ich rodzin. Niemniej jednak szerzej odczuwalne — poza grupg
beneficjentdw, sg inne korzysci np. zwigzane z dostarczaniem rdinego rodzaju ustug
i produktéw. W drugiej czesci zostaty zaprezentowane negatywne efekty wigzace sie z
realizacjg projektow.

Inne efekty interwencji

Podczas badania CATI okoto potowa beneficjentdw dziatania 311 i 312 zauwazyta inne,
wykraczajgce poza cele dziatan, pozytywne efekty zwigzane z realizacjg projektow.

Najczesciej w wypowiedziach beneficjentow pojawiat sie aspekt wzrostu dostepnosci
do ustug dla mieszkancow. Z racji skierowania wielu projektéw na ustugi rolnicze, z duzg
czestotliwoscig pojawiaty sie wskazania o mozliwosci pomocy sgsiadom w ich
gospodarstwach rolnych. W dalszej kolejnosci pojawiaty sie inne ustugi dotychczas trudno
dostepne w najblizszej okolicy np. warsztaty samochodowe, sklepy, ustugi budowlane,
agroturystyka, sale weselne. Warty podkreslenia jest takze fakt, ze poza dostepnoscia,
wzrosta jakos¢ ustug czy rézinorodnos¢ produktéw. Wnioskodawcy uwazali takie za
dodatkowy efekt fakt wykorzystywania sprzetu w inwestycjach czy dziataniach
realizowanych na rzecz gminy. Przyktadem s3g firmy $wiadczgce ustugi odsniezania drdg,
budowy placéw zabaw, budowy drdg. Szerszym efektem w przypadku dziatalnosci
turystycznej byto zwiekszenie atrakcyjnosci danego miejsca.

Kolejnym wazinym efektem byto tworzenie miejsc pracy dla mieszkarncow gminy. Mimo,
ze kwestia ta byta spodziewanym efektem dziatania, to respondenci klasyfikowali ten efekt
jako nie zwigzany bezposrednio z ich gospodarstwem. W trakcie wywiaddw zaznaczano,
ze dzieki pracy w firmie respondenta pracownik miat umowe o prace, dodatkowo pracowat
blisko miejsca zamieszkania. Przektadato sie to na wzrost dobrobytu pracownikéw.

W odpowiedziach czesto pojawiat sie réwniez efekt w postaci wzrostu podatkéw ptaconych
z tytutu prowadzonej dziatalnosci. Dzieki poczynionym inwestycjom nastgpit rozwoj skali
dziatalnosci i wzrost przychoddw, co skutkuje odprowadzaniem wyzszych podatkdw,
przektadajgcych sie na wptywy gminy.

W  kilku przypadkach respondenci podali, iz sponsoruja lokalne aktywnosci,
jak funkcjonowanie druzyny pitkarskiej, ochotniczej strazy pozarnej czy dziatania kulturalne
(np. kino letnie). Innym efektem, ktéry ujawnit sie w wywiadach pogtebionych
jest wspotpraca z lokalnymi firmami, ktore stajg sie dostawcami niezbednych produktéw.
Przyktadem jest beneficjent dziatania 312 prowadzagcy dom weselny. W zwigzku
z organizowanymi imprezami, respondent zamawia produkty u lokalnych producentéw,
wspierajgc ich rozwd;.
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Innym efektem byto rozpowszechnianie wiedzy o mozliwosci otrzymania dofinansowania
wsrod mieszkancow obszaréw wiejskich. Z pewnoscig dziatat tu ,efekt marketingu
szeptanego” — jesli sgsiadowi udato sie zdoby¢ pienigdze czy podjgé nowaq dziatalnos¢, to inni
mieszkancy nabywali przeswiadczenie, ze sami tez mogliby sprobowac. Dodatkowy aspekt
to przetamywanie pewnej niemocy, gdyz mieszkancy obszaréw wiejskich — czesto mniej
wyksztatceni i majacy ograniczony dostep do informacji, przez lata mysleli, ze pozyskanie
dofinansowania na dziatalnos¢ pozarolniczag nie jest w ich zasiegu. Jak podkredlit jeden
z respondentdw, jak zobaczyli, ze jednak jest to wykonalne, to chetnie korzystajg z takich
mozliwosci. Z kolei przedstawiciel jednego z urzeddw marszatkowskich zauwazyt,
ze w pierwszych latach realizacji Programu na mapie wojewddztwa byty widoczne obszary,
ktore nie korzystaty ze Srodkéw PROW, jednak ten stan rzeczy ulegt zmianie z biegiem czasu,
gdy rosta Swiadomos¢ na temat mozliwos$é aplikowania. Oczywiscie obraz nie jest catkowicie
pozytywny — mimo wzrostu $wiadomosci na temat funduszy unijnych, wcigz funkcjonuje
wiele stereotypdw na temat UE. Jeden z rozméwcéw opisywat, ze nadal pojawiajg sie gtosy,
ze ,Unia to zto, ze zabrania i okrada”. Tego typu oséb nie przekonujg dokonane inwestycje
i przyktady, nawet jesli znajdujg sie tuz obok u sgsiada.

Kolejng perspektywe analizowanego zagadnienia tworza wyniki badania CAPI
przeprowadzonego wsrdd mieszkanncow 10 wybranych gmin. Ukazujg one, ze wsrdd
mieszkancow gmin, ktdre otrzymaty wysokie wsparcie w ramach PROW, znalazto sie 8,1%
0s0b korzystajgcych ze srodkdéw unijnych na zatozenie lub prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. W grupie gmin kontrolnych byto to niemal potowe mniej - 4,4%.
Jednakze w obu grupach gmin, na pytanie o znajomo$é osdéb, ktére otrzymaty wsparcie
ze srodkéw unijnych na ten cel, twierdzagco odpowiedziata co pigta osoba. Mieszkancy
relatywnie czesto spotykajg sie z osobami, ktére otrzymaty dofinansowanie. Dzieki temu
z pewnoscig wzrosta ich sSwiadomos¢ co do mozliwosci pozyskiwania srodkéw.

Efekty negatywne

W badaniu CATI tylko co dziesigty beneficjent wskazat, ze realizacja projektu wigzata sie
z jakimi§ negatywnymi efektami badz konsekwencjami. Beneficjentom dokuczata
nadmierna biurokracja wigzgca sie z koniecznoscig czestego odwiedzania urzedéw. Zatozenie
dziatalnosci wymagato takze zatrudnienia zewnetrznego biura rachunkowego, co zwiekszato
koszty. Jako negatywny skutek dofinansowania beneficjenci postrzegali takze zwiekszenie
kosztéw obowigzkowych ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Kolejnym czesto wymienianym negatywnym efektem byto obcigzenie kredytowe i podjete
ryzyko. Jak opowiadali beneficjenci w czasie wywiaddw, zmaganie sie z realizacjg projektu
i prowadzeniem wiasnej dziatalnosci wymaga poswiecenia czasu, wtasnego zdrowia, a czesto
takze szerokiego zaangazowania rodziny. Co wiecej, mimo tych staran i tworzenia nowych
miejsc pracy, przedsiebiorca stat sie obiektem zawisci (,/udzie nie wiedzg o ryzyku jakie
ponosze. Jak cos mi sie nie uda, to strace wszystko, ale nikt o tym nie wie. On Spi, a ja nie
Spie. Zazdros¢ jest ogromna.”). Podobne sytuacje zauwazali inni respondenci.
Przez to, ze odniesli swego rodzaju sukces — pozyskali dofinansowanie, prowadzili wtasna
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firme, a w konsekwencji mieli tez lepszg sytuacje finansowg, inni mieszkaicy czasami im
zazdroscili. Poda¢ mozna przyktad beneficjenta, ktéry prowadzit sklep spozywczy, a poza tym
rozwijat tartak przy wsparciu z PROW. Niektérzy mieszkancy, patrzacy na to z jakim
powodzeniem beneficjenci rozwijajg dwie dziatalnosci, przestali odwiedza¢ ich sklep, zeby
nie przysparzac¢ im dochodéw. Jednemu z beneficjentéow przytrafita sie jeszcze inna przykra
sytuacja, a mianowicie sprzet zakupiony w ramach projektu, zostat skradziony. Do tej pory
beneficjent boryka sie z konsekwencjami tej sytuacji w sadzie.

Podsumowujac, powyzsze wyniki wskazuja, ze spotecznos¢ lokalna odniosta pewne korzysci
zwigzane z réznicowaniem gospodarki. Za najwaziniejsze mozna uzna szerszy dostep
do réznego rodzaju ustug oraz zwiekszanie zatrudnienia. Wymierny efekt stanowig takze
wieksze wptywy z tytutu podatkéw od prowadzonej dziatalnosci. Jako posrednie efekty
mozna okredli¢ przede wszystkim zwiekszanie $wiadomosci mieszkaricdw odnosnie
mozliwosci aplikowania o fundusze oraz propagowanie przedsiebiorczosci.

4.2.4 Trwatosé efektow

Kwestia trwatosci efektéw zwigzanych ze wsparciem unijnych jest jednym z kluczowych
zagadnien ewaluacyjnych. Szczegdlnego znaczenia nabiera okreslenie czy efekty zostaty
zachowane nie tylko w czasie formalnego okresu trwatosci, ale réwniez po jego zakonczeniu.
Swiadczy to bowiem o wytworzeniu przez interwencje pozytywnych mechanizméw,
ktore pozwalajg pomnazac efekty bez dofinansowania zewnetrznego.

Pierwszy analizowany wymiar trwatosci dotyczy strony formalnej, zwigzanej z wymogami
otrzymania dofinansowania. Okres trwatosci dotyczacy zachowania celu operacji
w dziataniach 311 i 312 zostat w pierwszych wersjach dokumentéw okreslony na 5 lat.
Poczatkowo byt on liczcony od dnia dokonania przez Agencje ptatnosci ostatecznej66.
W przypadku dziatania 311 w 2010 r. zapis zmieniono, tak ze okres trwatosci rozpoczynat sie
w dniu przyznania pomocy®’. Z racji tego, ze czas realizacji inwestycji mégt maksymalnie
wynosi¢ 36 miesiecy, to przy wykorzystaniu tego okresu, faktyczny okres trwatosci,
kiedy beneficjent mdgt sie spodziewaé kontroli z Agencji, skracat sie do dwdch lat.
Z perspektywy beneficjentéw stanowito to pewne utatwienie i mniejsze ryzyko, ze jesli
dziatalnos$¢ sie nie powiedzie, to zostang pociggnieci do odpowiedzialnosci. Cze$¢ dziatalnosci
mogto by¢ nietrafionych z uwagi na zmieniajgce sie warunki i otoczenie beneficjentow. Okres
trwatosci jest wystarczajgcy do sprawdzenia, jakie jest zapotrzebowanie na dane ustugi lub
produkty.

60 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, R6znicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1442).
Oraz odpowiednie rozporzadzenie dla dziatania 312 (Dz. U. nr 139, poz. 883)

& Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie szczegdétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej”
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W przypadku dziatania 312 zapis zmieniono juz w 2009 roku. Zmiana objeta warunek
utrzymania miejsc pracy. Poczgtkowo zobowigzanie w zakresie zatrudnienia dotyczyto
dwéch lat od momentu dokonania przez Agencje p’ratnos’ciss. Przepisy uczyniono bardziej
przyjaznymi dla beneficjentédw — utrzymanie miejsc pracy stanowito bowiem wyzwanie,
jednoczesnie odstraszajgc od aplikowania o wsparcie.

Zdaniem przedstawicieli instytucji wdrazajacej (ARIMR) nie pojawiaty sie wieksze problemy
co do trwatosci przedsiewzie¢ w okresie, kiedy to podlegaty one kontrolom. Jedyny problem,
jaki sie niekiedy pojawiat, dotyczyt utrzymania poziomu sredniorocznego zatrudnienia w
mikro firmach wspartych z dziatania 312. Nie rzutowato to jednak na osiggniecie
zamierzonych efektéw dziatania.

Trwatos¢ efektdw mozna okresli¢ na podstawie badania CATI z beneficjentami osi lll. Mozna
jg wyrazi¢ jako fakt kontynuowania dziatalnosci gospodarczej wspartej z PROW (na moment
prowadzenia badania) oraz perspektywy jej dalszego rozwoiju.

OdpowiedZ o zakonczeniu dziatalnosSci czesciej pojawiata sie w przypadku dziatania 311 —

8,2% beneficjentéw wskazato, ze nie prowadzi obecnie dziatalnosci gospodarczej, ktéra byta
przedmiotem wsparcia z PROW. Podobnych odpowiedzi udzielito tylko 2,7% badanych
beneficjentdw dziatania 312. Najczesciej pojawiajgcym sie powodem rezygnacji byt brak
klientéw i zlecern. Dwa wskazania dotyczyty zakonczenia wymaganego 5-letniego okresu
trwatosci.

Zgromadzone dane pozwalajg przypuszczaé, iz przedsiewziecia podejmowane
przez beneficjentdw dziatania 312 bedg sie wyrdznia¢ wyzszg trwatosciag od tych
dofinansowanych w ramach dziatania 311. Wptywaé na to moze fakt, ze s3 to
przedsiebiorstwa o wiekszej skali, zatrudniajgce pracownikéw oraz mniej powigzane
z dziatalnoscig rolnicza. Wedtug pojawiajacych sie subiektywnych opinii projekty realizowane
zwlaszcza przez firmy rozwijajgce dziatalno$é byty dobrze zaplanowane, co sprzyjato
umacnianiu ich pozycji na rynku i stabilnemu funkcjonowaniu.

Dla poréwnania, w grupie kontrolnej — czyli wsrdd nieskutecznych wnioskodawcow, ktorzy
bez wsparcia PROW zatozyli dziatalnos¢ — 57,9% nadal jg prowadzi. Widaé wiec, ze trudniej
byto utrzyma¢ nowg dziatalnos¢ bez dofinansowania. Z drugiej strony jesli pomyst
whnioskodawcdw nie sprawdzit sie w warunkach rynkowych, mogli oni po prostu zamkngé
dziatalnos$¢, gdyz nie byli zwigzani okresem trwatosci.

Beneficjentom69 zostato zadane pytanie o to, w jaki sposdb rozwijata sie ich dziatalnos¢
od momentu zakonczenia projektu. Rozwdj zostat zdefiniowany poprzez cztery mierniki:

68 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej

¥z wytgczeniem grupy, ktdra zrezygnowata z prowadzenia dziatalnosci.
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zatrudnienie, przychody ze sprzedazy towaréw lub ustug, skale dziatalnosci i poziom
naktadéw inwestycyjnych.

Ponad poftowa badanych beneficjentéw dziatania 311 twierdzita, ze wskazniki dotyczace
rozwoju przedsiebiorstwa raczej zmieniajg sie na niekorzy$¢ (ryc. ponizej). Najbardziej
widoczne byto to w przypadku zatrudnienia, ktére wedtug 85,9% ankietowanych nieznacznie
sie zmniejszyto po zamknieciu projektu. Ok. 60% beneficjentow uwazato, ze skala
ich dziatalnos$ci nieznacznie sie zmniejszyta. Co druga dziatalnos¢ odnotowata takze spadek
naktadéw inwestycyjnych i przychodow ze sprzedazy towardw i ustug. Ukazuje to, ze potowa
dziatalnosci pozarolniczych nie rozwineta sie na tyle, aby generowad coraz wyzsze wptywy.
Skutkuje to brakiem mozliwosci kontynuowania inwestycji.

Znaczny wzrost analizowanych wskaznikdw, mogacy $wiadczyé o dynamicznym rozwoju
przedsiebiorstwa, nastgpit sSrednio co u dziesigtego badanego. Nieznaczny wzrost
wskaznikdw (poza poziomem zatrudnienia) deklarowat co trzeci pytany. Mimo iz dziatalnosci
beneficjentow nadal funkcjonuja, to o niewielu z nich mozna powiedzie¢, ze sie rozwijaja.

Rycina 43 Rozwdj dziatalno$ci pozarolniczej beneficjentow dziatania 311 od momentu zakonczenia
projektu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI beneficjentdw dziatania 311, n=78.

Odpowiedzi beneficjentéw dziatania 312 wskazujg na relatywnie korzystng sytuacje
ich mikroprzedsiebiorstw po zakonczeniu projektu. W przypadku kazdego z czterech
analizowanych wskaznikdbw ponad 55% badanych widzialo tendencje wzrostowe
(ryc. ponizej). Najczesciej beneficjenci wskazywali iz po zakonczeniu prostu zwiekszyty sie
przychody ze sprzedazy. Az 37% badanych twierdzito, ze widzi znaczny wzrost przychoddw,
a kolejnych 34% — nieznaczny wzrost.

92



Po zakonczeniu projektu duzej grupie beneficjentéw udato sie zwiekszy¢ skale dziatalnosci —
rozszerzy¢ grono klientéw. W przypadku 27% mikroprzedsiebiorstw skala dziatalnosci
znacznie sie zwiekszyta. 45% twierdzito, ze ten wzrost byt niewielki. Podobny rozktad
odpowiedzi widoczny byt w zakresie poziomu naktadéw inwestycyjnych, przy czym nieco
mniejsza grupa widziata pozytywne zmiany (21,9% znaczacy wzrost i 42,5% nieznacznych
wzrost), a wieksza niekorzystne tendencje (32,9%).

Relatywnie najstabiej przedsiebiorstwa rozwijaty sie jesli chodzi o zatrudnienie,
chociaz nalezy pamietaé, ze wzrosto ono w ramach projektu, stad tez po ich zakoniczeniu
mozliwe, ze nie byto potrzeby zatrudniania kolejnych pracownikéw. Wida¢ jednak, ze czes¢
firm (40%) zdecydowato sie zmniejszy¢ zatrudnienie. Wynika¢ to moze z pogarszajacej sie
kondycji tych firm lub tez innych czynnikdw np. rezygnacji pracownikéw. Jak podawano
w czasie wywiadéw cze$¢ miodych ludzi wyjezdza do pracy zagranice. Dodawano,
ze przedsiebiorcy nie majg interesu w zwalnianiu ludzi, ktédrych sami przeszkolili, stanowia
oni bowiem cenny kapitat dla przedsiebiorstwa. Jednoczesnie respondenci podkreslali, ze
majg problemy ze znalezieniem oséb o odpowiednich kwalifikacjach.

Rycina 44 Rozwoj dziatalnosci beneficjentéw dziatania 312 od momentu zakonczenia projektu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI beneficjentdw dziatania 312, n=73.

Ankietowani beneficjenci zostali poproszeni o okreslenie perspektyw rozwoju ich dziatalnosci
w najblizszych 3 latach (ryc. ponizej). Najczesciej byta wybierana odpowiedz
o przewidywanym przecietnym rozwoju dziatalnosci (tacznie 57%), przy czym czesciej
dotyczyto to beneficjentéw dziatania 312 niz 311.
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Czesciej natomiast, bo niemal co czwarty badany z dziatania 311, wskazywat na staby rozwd;.
W dziataniu 312 byto to tylko 9,6% badanych. Dodatkowo prawie 13% beneficjentéw
dziatania 311 rozwazato zaniechanie dziatalnosci w najblizszym czasie. Tego typu
odpowiedzi bardzo rzadko pojawiaty sie w przypadku korzystajacych z dziatania 312.
Poréwnujgc wiec te dwa dziatania nalezy stwierdzi¢, iz trwatos¢ przedsiewziec jest wyzsza
dla dziatania 312 niz 311.

Rycina 45 Perspektywy rozwoju dziatalnosci pozarolniczej beneficjentdw w przeciggu najblizszych 3
lat
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI beneficjentéw (n=160, z czego dla dziatania 311 - 85,
dla dziatania 312 - 75).

Wspierajgc sie informacjami pozyskanymi w trakcie badan jakosSciowych z beneficjentami
mozna zauwazy¢, ze niekiedy poszukujg oni jeszcze profilu dziatalnosci, ktéra przyniesie
im odpowiedni zysk. Dlatego myslg o dodatkowych ustugach, a czasami tez o zmianie profilu
dziatalnosci. Deklaracje o dos¢ stabym rozwoju moga wynika¢ takie z obcigzenia
whnioskodawcow kredytami zwigzanymi z uzyskaniem dofinansowania. Ograniczone sg tez
mozliwosci zatrudniania nowych osdb — beneficjenci wskazujg na brak srodkdw czy na
trudnos¢ ze znalezieniem odpowiedniego kandydata (ale tez widoczne jest podejscie ,sam
zrobie to najlepiej”). Czesto tez dziatalno$¢ gospodarcza traktowana jest jako dodatkowa
aktywnos¢ wobec prowadzenia gospodarstwa rolnego, ktérg wykonuje sie ,po godzinach
pracy”. Spodziewaé sie mozna, ze intensywniejszy rozwdj dziatalnosci prognozujg osoby,
dla ktérych jest ona gtéwnym Zrédet utrzymania i ktére trafity z pomystem odpowiadajgcym
na potrzeby rynku.

Podsumowujgc, trwatos¢ efektéw projektéw wyrazong poprzez fakt kontynuowania
dziatalnosci nalezy oceni¢ wysoko, zaréwno w dziataniu 311 jak i 312. t3cznie 94,4%

94



badanych kontynuuje wspartg dziatalno$s¢ pozarolniczg. Czesciej przypadki rezygnacji
z prowadzenia dziatalnosci zanotowano w grupie beneficjentdw dziatania 311 (8,2%).

Analizowane wskazniki na temat rozwoju przedsiebiorstwa od momentu zakonczenia
projektu wypadajg duzo lepiej w przypadku dziatania 312 niz dziatania 311. Srednio co drugi
beneficjent dziatania 311 zauwazat zmniejszenie sie przychodéw ze sprzedazy ustug
lub towardw, poziomu naktadéw inwestycyjnych i skali dziatalnos$ci. Az 85,9% badanych
wskazato na zmniejszanie sie zatrudnienia. Szacowaé mozna, ze okofo jedna trzecia
powstatych dziatalnosci pozarolniczych wykazywata potencjat do rozwoju po zakorczeniu
projektu. Jednoczesnie tylko nieliczni beneficjenci tego dziatania przewidywali dynamiczny
rozwdj dziatalnosci w najblizszych 3 latach (5,1%). Niepokojacy jest fakt planowanej
rezygnacji z dziatalnosci pozarolniczej przez 12,8% ankietowanych. Uzyskane wyniki mozna
ttumaczy¢ wieloma czynnikami. Po pierwsze jest to ciaggle istotne powigzanie beneficjentow
z dziatalnoscia rolnicza, co sprawia, ze inna dziatalnos¢ jest traktowana jako dodatkowa
i generujgca tylko uzupetniajgce dochody. Jednoczeénie poziom dochoddéw jest ograniczany
przez obcigzenia kredytowe i brak mozliwosci dalszego inwestowania. W wywiadach
pogtebionych uzyskiwano tez odpowiedzi swiadczace o poszukiwaniu przez beneficjentéw
profilu dziatalnosci, na ktéry znalaztoby sie zapotrzebowanie. To ostatnie dotyczy takze
beneficjentow dziatania 312, ktorzy ciggle szukaja mozliwosci rozszerzania swojej
dziatalnosci czy zwiekszania jej dopasowania do zmieniajgcych sie uwarunkowan rynkowych.

Odpowiedzi beneficjentow dziatania 312 wskazujg na relatywnie korzystng sytuacje ich
mikroprzedsiebiorstw po zakonczeniu projektu. W przypadku kazdego z czterech
analizowanych wskaznikéw ponad 55% badanych widziato tendencje wzrostowe. Najczesciej
beneficjenci wskazywali iz po zakonczeniu projektu zwiekszyty sie przychody ze sprzedazy.
Stosunkowo optymistycznie mikro przedsiebiorcy patrzyli takze na rozwdj dziatalnosci
w przeciggu kolejnych 3 lat. Niemal 22% prognozowato dynamiczny rozwdj dziatalnosci,
a ponad 65% - przecietny. Co istotne, tylko 9,6% przewidywato staby rozwdj, co jest niskim
wynikiem, zwtaszcza na tle beneficjentow dziatania 311 (24,4%). Mikroprzedsiebiorstwa
wsparte w ramach interwencji czesto byty tymi istniejgcymi, a dotacja miata im pomdéc
zdynamizowac rozwdj. Widoczne jest, ze w wielu przypadkach tak sie stato. Wiedza z badan
terenowych pozwala do tego dodaé, ze projekt dat pozytywny impuls do dalszego rozwoju
i inwestowania.
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4.2.5 Efekt deadweight

Efektem deadweight (w polskiej literaturze nazywanym efektem jatowej straty’® badz
zdarzenia niezaleinego”) nazywamy sytuacje, w ktorej dofinansowany projekt zostatby
zrealizowany réwniez w przypadku braku uzyskania wsparcia. Informuje on wiec o tym, na ile
srodki publiczne moglty przyczyni¢ sie do wypierania czy zastepowania inwestycji
prywatnych. Skale tego efektu mozna okresli¢ na podstawie przeprowadzonych badan
ilosciowych i jakosciowych w grupie beneficjentéw i aplikujgcych nieskutecznie (o$ Ill). Z racji
specyfiki wsparcia czyli dofinansowania zatozenia dziatalnosci pozarolniczej lub jej rozwoju
wyrdznione zostaty dwa rodzaje zagadnien:

®» Mozliwos¢ zatozenia dziatalnosci gospodarczej w przypadku braku dofinansowania —
beneficjenci byli pytani o mozliwos$¢ podjecia dziatalnosci w hipotetycznej sytuacji
braku otrzymania dofinansowania, natomiast wsrdd nieskutecznych wnioskodawcéw
okreslono ilu z nich zrealizowato to zamierzenie bez wsparcia z PROW;

» Mozliwos¢ dokonania inwestycji przewidzianych we wniosku o dofinansowanie —
beneficjenci okreslali mozliwos¢ realizacji inwestycji w hipotetycznej sytuacji
nieuzyskania wsparcia, natomiast w grupie wnioskodawcoéw zweryfikowano, ilu z nich
i w jakim zakresie dokonato inwestycji.

Z badan przeprowadzonych w grupie kontrolnej wynika, ze 22,1% wnioskodawcow,
ktorzy przed ubieganiem sie o dofinansowanie nie prowadzili dziatalnosci pozarolniczej,
rozpoczeto ja bez wsparcia z PROW (ryc. na nastepnej stronie).Czesciej dotyczyto
to aplikujgcych o wsparcie w ramach dziatania 312 (29,2%) niz z dziatania 311 (19,4%).
W tym aspekcie efekt deadweight jest wiec stosunkowo niski. Tym bardziej, ze w grupie
badanych beneficientéw az 95% nadal prowadzi dofinansowang dziatalno$¢ (91,8%
beneficjentow dziatania 311 i 97,3% beneficjentow dziatania 312). W nielicznych
stwierdzonych przypadkach zaprzestania dziatalnosci (gtéwnie w dziataniu 311)
jako przyczyny podawano niskie zapotrzebowanie na Swiadczone ustugi albo,
ze byt to ,program 5-letni” i po zakoniczeniu okresu trwatosci nie trzeba juz podejmowac
dziatan. Tego typu podejscie skierowane na uzyskanie krétkoterminowych korzysci
(zwtaszcza zakupu sprzetu) byto jednak stosunkowo rzadkie.

Wktad do odpowiedzi na pytanie badawcze stanowig rowniez wyniki ankiet
przeprowadzonych wsrdod beneficjentdw. Grupe beneficjentow, ktorzy przed aplikowaniem
nie posiadali dziatalnosci pozarolniczej zapytano o mozliwos¢ jej zatozenia
bez dofinansowania. Wyniki wskazujg na bardzo niski efekt deadweight, gdyz tylko
co dziesigty badany podjatby dziatalnos¢ bez wsparcia z PROW. W przypadku dziatania 311
wskazato na to 8,8% badanych, natomiast w przypadku dziatania 312 - 14,3%. W poréwnaniu

7 Np. Whioski z realizacji Polityki Spéjnosci w swietle wynikéw prac analityczno-ewaluacyjnych okresu 2004—
2006, DKS, MRR, Warszawa 2011.

& Np. Pylak K. (2009), Podrecznik ewaluacji projektéw infrastrukturalnych, Warszawa, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.
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z wynikami uzyskanymi dla grupy kontrolnej, widaé, ze beneficjenci mato optymistyczne
oceniajg szanse na otwarcie dziatalnosci.

Chociaz interwencja z PROW byfa unikalna na tle innych programéw, z uwagi na
dedykowanie wsparcia mieszkancom obszaréw wiejskich, to warto podaé¢ jako punkt
odniesienia wyniki innych badan. Odpowiednik mogg stanowi¢ dziatania PO KL takie jak 6.1.3
i 6.2, cho¢ generalnie wsparcie miato tam charakter gtéwnie doradczy i szkoleniowy,
w mniejszym zakresie inwestycyjny jak w przypadku PROW. Ewaluacje tych dziatan PO KL
pokazujg generalnie, ze skala efektu deadweight jest w nich zdecydowanie wyisza niz
w omawianych dziataniach PROW. Przyktadowo, 50% osdb, ktdére otrzymaty wsparcie
na zatozenie dziatalno$ci w wojewddztwie podlaskim deklaruje, ze firma mogtaby powstac
bez dotacji’’. Podobne wyniki uzyskano w badaniu dla wojewddztwa lubuskiego”. Na tym
tle efekt deadweight dla analizowanych dziatan PROW jest bardzo niski. Jak mozna sadzic¢
decyduje o tym charakter inwestycyjny wsparcia oraz relatywnie wysoka kwota wsparcia.
Dodatkowym czynnikiem wyjasniajgcym moze by¢ grupa docelowa, ktéra byta stosunkowo
stabo wyksztatcona i mato przedsiebiorcza, a jej aktywizacja wymagata bodZca w postaci
dotacji na inwestycje.

Rycina 46  Odsetek  wnioskodawcéw,  ktérzy  zatozyli  dziatalnos¢  pozarolnicza

bez dofinansowania w poréwnaniu z deklaracjami beneficjentow odnosnie tej mozliwosci
w sytuacji braku otrzymania wsparcia z PROW
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI z beneficjentami (n=89, z czego dla dziatania 311 - 68,
dla dziatania 312 -21) i z wnioskodawcami (n=86, z czego dla dziatania 311 - 62, dla dziatania 312 - 24).

Kolejne analizowane zagadnienia dotyczg oséb, ktére rozwijaty dziatalnoéé gospodarcza’.

Zgodnie z wykresem znajdujgcym sie na nastepnej stronie 39% beneficjentéw dziatania 311
przypuszczato, iz bez wsparcia z Programu inwestycje nie zostatyby w ogdle podjete.
Az 43% badanych deklarowato realizacje projektu w nieco ograniczonym zakresie. Kolejne
13% znacznie zmniejszytoby zakres inwestycji. Jak wynika z wywiadéw pogtebionych

72 Trwato$¢ i efektywnos¢ wsparcia udzielonego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach PO KL,
CASE-Doradcy na zlecenie UM Wojewddztwa Podlaskiego, 2013.
3 ) . . . . sz

Ocena efektywnosci wsparcia udzielanego osobom zaktadajgcym dziatalno$¢ gospodarczg w ramach
Priorytetu VI PO KL.
™ Na pytania w ankiecie CATI odpowiadaty poza osobami, ktére przed wnioskowaniem o dofinansowanie
prowadzity dziatalnos$é pozarolniczg, takze te, ktdre otrzymaty wsparcie z programu na zatozenie i deklarowaty
prowadzenie dziatalno$ci w momencie badania.
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z inwestycji zrezygnowatyby osoby, ktére nie widziaty zadnych szans na uzyskanie kredytu
komercyjnego. Zmniejszenie zakresu projektu miato najczesciej wymiar rezygnacji z zakupu
tak wysokiej jakosci i wielofunkcyjnych maszyn jak w przypadku dofinansowania. Niektdrzy
zdecydowaliby sie na zakup uzywanego sprzetu. Co wiecej beneficjenci czesto twierdzili,
Ze bez wsparcia inwestycja zostataby odtozona na pdzniej, zrealizowana w dtuzszym czasie
lub tez etapami.

Porédwnujgc to do realnej sytuacji grupy kontrolnej, ktéra nieskutecznie ubiegata sie
o wsparcie wida¢, ze wnioskodawcy czesto (czesciej niz wynikatoby to ze wskazan
beneficjentow) rezygnowali z inwestycji. Oznacza to, ze rolnicy aplikujagcy o wsparcie
z dziatania 311 mieli bardzo ograniczony potencjat do rozwoju dziatalnosci pozarolnicze;.

Z drugiej jednak strony w grupie nieskutecznie aplikujgcych zanotowano 18% odpowiedzi
o realizacji przedsiewzie¢ w wiekszym Ilub tym samym zakresie co we wniosku
o dofinansowanie, podczas gdy w grupie beneficjentéw nie byto w ogdle tego typu wskazan.
Mozliwe wiec, ze beneficjenci zanizali wtasne mozliwosci, aby podkresli¢ celowos¢ uzyskania
przez nich wsparcia. Ponadto, ich projekty mogty by¢é maksymalnie szeroko zakrojone
(zgodnie z mozliwosciami jakie dawat Program). Grupa wnioskodawcéw mogta byc¢ z kolei
bardziej zmobilizowana do zwiekszenia aktywnosci, gdy nie uzyskata dofinansowania
zewnetrznego.

Rycina 47 Realizacja inwestycji w przypadku braku uzyskania srodkéw z dziatania 311
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI z beneficjentami i wnioskodawcami dziatania 311.

Na podstawie powyzszych informacji mozna sprébowac¢ oszacowaé efekt deadweight.
W praktyce ewaluacji czesto spotyka sie dwa podejécia’.

7> Pylak K., Podrecznik ewaluacji efektow projektdw infrastrukturalnych, KJO, Warszawa 2009.
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Zgodnie z pierwszym podejsciem efekt zdarzenia niezaleznego wystepuje gdy projekt mdgtby
zostaé zrealizowany przez srodki prywatne, a jest podejmowany za pomocg Srodkow
publicznych. Dla dziatania 311 wynidstby on wtedy ok. 40-55%. Wyliczenia bazuje na odsetku
whnioskodawcéw i beneficjentdw, ktdrzy zrealizowaliby w ogdle projekt, niezaleznie w jakim
zakresie.

Zgodnie z drugim podejsciem wnika sie gtebiej w sposdb realizacji projektu. Jesli chodzi o
zakres projektu to nalezy rozpatrze¢, na ile uzyskana jakos¢ i zakres produktow oraz
rezultatow bytyby gorsze niz w realizowanym projekcie. W takim ujeciu efekt deadweight
dotyczytby ok. 15-20% beneficjentéw dziatania 311. Szacunek opiera sie na odsetku
nieskutecznych wnioskodawcow (18%), ktérym udato sie zrealizowac inwestycje w takim
samym ksztatcie jak we wniosku.

Analiza mozliwosci realizacji inwestycji bez dofinansowania z PROW w grupie beneficjentéw
i nieskutecznych wnioskodawcéw dziatania 312 niesie wniosek, ze udziat wskazan
o zaniechaniu inwestycji jest bardzo zblizony (ok. 40%) (ryc. ponizej).

Rycina 48 Realizacja inwestycji w przypadku braku uzyskania srodkéw z dziatania 312
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI z beneficjentami i wnioskodawcami dziatania 311.

Co czwarty beneficjent przypuszczat, ze pomimo braku dofinansowania podjatby sie
inwestycji w zakresie zatozonym we wniosku o dofinansowanie. Oceny te sg nieco bardziej
pesymistyczne niz wskazywataby rzeczywista realizacja inwestycji przez nieskutecznie
aplikujgcych. Otdz, co dziesigty wnioskodawca zrealizowat projekt nawet w zakresie nieco
wykraczajgcym poza projekt, a prawie co pigty bez ograniczania zakresu inwestycji.
Tymczasem beneficjenci czesciej niz wnioskodawcy twierdzili, ze zakres projektu podlegatby
wiekszym korektom. Badania jakosSciowe pozwalajg wnies¢, ze bez dofinansowania unijnego
trudno bytoby zrealizowac¢ inwestycje, na ktére beneficjent nie miat mozliwosci zaciaggniecia
kredytu komercyjnego (,nie mielismy takiej zdolnosci kredytowej - 300 tys. to dla niektdrych
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majgtek catego zycia”). Wsparcie dotacyjne ufatwiato rozwdj dziatalnosci, podnoszac
ptynno$é finansowg, co dawato w przysztosci szanse na kolejne inwestycje. Sprzyjato rowniez
szybkiej realizacji inwestycji i nie odktadaniu jej w czasie.

Przy szacowaniu efektu deadweight moina wykorzysta¢ analogiczne podejscie jakie
zastosowano w dziataniu 311. W ujeciu pierwszym, wskazujg tylko na ile $rodki publiczne
wyparly te prywatne, efekt deadweight w dziataniu 312 siegnatby ok. 60%. Analizujgc jednak
szczegdtowo zakres mozliwych do zrealizowania bez wsparcia inwestycji, efekt ten
dotyczytby ok. 25% beneficjentéow, ktérzy byliby w stanie przeprowadzi¢ inwestycje
w podobnym zakresie co we wniosku o przyznanie pomocy.

W tym miejscu warto dodaé, z jakich zrédet byly realizowane inwestycje podjete przez
whnioskodawcédw. W ponad poftowie przypadkéw (51%) byty to $rodki wtasne (zaréwno
w przypadku dziatania 311 jak i 312). Drugim najwazniejszym zrédtem byty kredyty
komercyjne, przy czym czesciej zaciagali je wnioskodawcy dziatania 312 (41%) niz 311 (27%).
Wynika to z niskiej zdolnosci kredytowe] korzystajgcych z dziatania 311 - jak wskazywano w
wywiadach pogtebionych. Funkcjonujgcym na rynku przedsiebiorstwom jest tatwiej otrzymac
komercyjny kredyt. Warto jeszcze dodaé, ze co dziesigty wnioskodawca dziatania 311
zrealizowat inwestycje dzieki Srodkom pozyczonym od rodziny lub znajomych. Sporadycznie
natomiast wskazywano (2 wskazania) na inne programy publiczne — np. dofinansowanie
z urzedu pracy, regionalny program operacyjny.

Podsumowujgc, szacowanie efektu deadweight nie nalezy do zadan tatwych z uwagi
na konieczno$¢ opierania sie na odpowiedziach beneficjentéw odnoszacych sie do
hipotetyczne] sytuacji braku dofinansowania. W niniejszym badaniu wazng role odegraty
wskazania nieskutecznych wnioskodawcéw, dzieki czemu mozna byto ,skontrolowad”
odpowiedzi beneficjentéw. Jak bowiem ukazaty wyniki, wnioskodawcy ktérzy staneli przed
koniecznoscia poradzenia sobie bez wsparcia zewnetrznego podejmowali sie zatozenia
dziatalnosci pozarolniczej jak i realizowali inwestycje, czesciej i w wiekszym zakresie
niz wynikatoby to ze wskazan beneficjentdw. Beneficjenci bardziej pesymistycznie oceniali
wtasne mozliwosci.

Uzyskane wyniki co do skali efektu deadweight mozna ocenia¢ jako dobre tzn. niekorzystne
zastepowanie srodkow prywatnych publicznymi zachodzito relatywnie rzadko. Rozpatrujgc
zakres projektu mozliwy do zrealizowania bez dofinansowania, nalezy uzna¢, ze skala efektu
jest mata, gdyz niewielkiej grupie wnioskodawcow i (deklaratywnie) beneficjentow udato sie
zrealizowaé¢ projekt w ksztatcie zbieznym z zapisami wniosku o przyznanie pomocy.
Na koniec nalezy doda¢, ze efekt deadweight jest nizszy w dziataniu 311 niz 312. Oznacza to,
ze rolnikom zdecydowanie trudniej bytoby wygospodarowaé srodki na dziatalnosé
pozarolniczg niz mikro przedsiebiorstwom. Jest to uwarunkowane gtédwnie zdolnoscig
kredytowa, wyzszg dla juz funkcjonujgcych podmiotow.
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4.3 Czym mozna wyjasnic osiggniete efekty Programu?
4.3.1 Uwarunkowania instytucjonalne i zewnetrzne

Uwarunkowania instytucjonalne

Dziatanie 311, z racji tego, ze stanowito kontynuacje podobnej interwencji podejmowane;j
w poprzednich latach w ramach ,Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja
i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich na lata 2004-2006”
posiadato pewne wypracowane ramy prawne wdrazania. Zdobyte wczesniej doswiadczenia
pozwolity na odpowiednie zaprojektowanie systemu i relatywnie szybkie rozpoczecie
naboréw. tacznie zostato przeprowadzonych pie¢ naboréw — po jednym w 2008, 2009, 2010
roku oraz dwa w 2011 roku. Za obstuge wnioskéw odpowiedzialna byta Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Jak widaé¢ po liczbie ztozonych wnioskdw dziatanie cieszytlo sie zainteresowaniem
whnioskodawcéw (ryc. ponizej). tacznie zostato ztozonych niemal 29 tys. aplikacji,
co pozwolito zawrze¢ 15,7 tys. umow.

Rycina 49 Postep realizacji dziatania 311 (o$ Ill) w kolejnych latach (dane narastajco,
stan na koniec roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar rocznych z realizacji PROW 2007-2013.

Inaczej sytuacja ksztattowata sie w dziataniu 312. Brakowato wczesniejszych doswiadczen
zwigzanych z wdrazaniem podobnej interwencji na obszarach wiejskich, stad tez caty proces
przygotowawczy bardzo sie wydtuzyt. Konieczne byly zmiany reorganizacyjne w instytucji
wdrazajgcej, przygotowanie ram prawnych, uzgodnienia z innymi instytucjami (linia
demarkacyjna z Ministerstwem Rozwoju76), przeszkolenie pracownikéw. W konsekwencji
pierwszy nabdr rozpoczat sie dopiero w 2009 roku — dziatanie uruchomiono jako jedno
z ostatnich w PROW. W tej sytuacji mozina przede wszystkim upatrywaé przyczyny

e Wczesniej Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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niewykorzystania srodkdw w tym dziataniu. Dla zapewnienia efektywnego wdrazania
nalezatoby rozpocza¢ prace przygotowawcze na tyle wczesnie, aby nowe dziatanie
uruchomi¢ na samym poczatku, co datoby czas na podjecie ewentualnych dziatan
naprawczych. Jeszcze przed rozpoczeciem pierwszego naboru szacowano, ze w 2009 r.
zostanie ztozonych 12,5 tys. wnioskéow na kwote 1,9 mld zi, a liczba podpisanych umoéw
siegnie 2,6 tys.””. Nabor ukazat jednak nizsze od spodziewanego zainteresowanie odbiorcéw
- ztozono ok. 5 tys. wnioskéw, a do korica 2009 r. podpisano 478 umoéw’®. Wptyw na
wydatkowanie miato takze zaniechanie uruchomienia naboru w 2012 roku.

Rycina 50 Postep realizacji dziatania 312 (o$ Ill) w kolejnych latach (dane narastajaco,
stan na koniec roku)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan rocznych z realizacji PROW 2007-2013.

Koncowo alokacje srodkéw publicznych obnizono niemal o potowe — z 1 023,58 min euro
do 630,46 mIn euro. Warto wiec mie¢ na uwadze, ze efekty mogly mie¢ zdecydowanie
wiekszg skale, gdyby udato sie w petni wykorzysta¢ przyznang alokacje. Zdaniem
rozmoéwcow byto to mozliwe, gdyz dziatanie miato bardzo duzy potencjat. Kolejne nabory
cieszyty sie tez coraz wiekszym zainteresowaniem odbiorcéw.

Dziatanie byto nowe nie tylko dla instytucji ale i dla odbiorcéw. Dlatego tez wymagato
podjecia wzmozonych dziatann informacyjnych i promocyjnych. Wedtug pozyskanych
informacji 1Z wtaczyta sie takze w te dziatania, mimo ze standardowo ich nie podejmuje.
Przygotowane zostaty materiaty informacyjne, przekazane nastepnie samorzgdom z prosbg
o rozpowszechnienie wsréd potencjalnych odbiorcow. Miato to na celu budowanie
Swiadomosci wsréd mieszkancéw terenéw wiejskich, iz PROW nie jest programem
skierowanym wytgcznie do rolnikéw, ale réwniez do przedsiebiorcow. Warto dodag,
ze trudnos¢ z dotarciem do tej grupy wynikata takze z tego, ze nie byta ona wtaczana
w standardowe dziatania informacyjne, np. prowadzone przez organizacje rolnicze ani nie
uczestniczyta w wydarzeniach, na ktorych standardowo promowany byt Program (np. targi
rolnicze). Na tej podstawie mozna wnioskowa¢, ze przeszkode w wykorzystaniu Srodkéw

7w sprawozdaniu rocznym za 2008 r.
8 tacznie podpisano 1 993 umowy.
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stanowit rowniez zbyt niski stopien rozpropagowania dziatania i pézne uruchomienie dziatan
informacyjnych.

Jak wskazano podczas jednej z rozméw utrudnienie w ogtaszaniu kolejnych naboréw
i szybkim wydatkowaniu stanowity takze ramy prawne. Przyktadem byt brak szybkiej reakcji
na wyczerpanie alokacji w czesci wojewddztw. Odpowiednio szybka nowelizacja
rozporzadzenia w sprawie podziatu $rodkéw pozwolitaby uruchomic kolejne nabory.

Poza problemami zwigzanymi z uruchamianiem dziaftania i przygotowywaniem naborow,
zauwazone zostaty réwniez bariery na etapie wyboru operacji i obstugi beneficjentow.
Dziatanie z uwagi na skierowanie do przedsiebiorstw wymagato stosowania przepiséw,
dotychczas nie wykorzystywanych przez instytucje wdrazajgcg. Trudnosci przysparzato
okreslenie statusu przedsiebiorstwa, pomocy publicznej (pomoc de minimis), podwdjnego
finansowania. Mimo, ze istniejg akty prawne regulujgce te kwestie, to instytucja byta
odpowiedzialna za stworzenie instrukcji stosowania. Nie majgc wczeséniejszych doswiadczen
z oceng tego typu kwestii, byto to bardzo trudne zadanie. Problemy z tym zwigzane byty
rozwigzywane dzieki wspotpracy z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jednakze
wymagato to duzo czasu. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze podobne rozstrzygniecia stosowane
sg od lat przez inne instytucje, zwtaszcza wdrazajgce programy wsparcia przedsiebiorstw
np. PARP, jednak nie byto jednolitych wzordéw i definicji, ktéore mozna byto wprost przenies¢
do dziatan ARIMR. Konsekwencjg tego mogty by¢é odmienne interpretacje stosowane
w réznych instytucjach.

Ponadto, problem stanowito okreslenie pomocy publicznej w przypadku gwarancji bankowej
z BGK. Ot6z, przedsiebiorcom, ktdrzy mieli trudnos¢ z jej uzyskaniem w komercyjnym banku,
dano mozliwosc jej pozyskania z BGK (przy dofinansowaniu srodkami publicznymi). Problem
dotyczyt gtdwnie nowych firm, ktére nie miaty historii kredytowej oraz tych, dla ktérych
koszty uzyskania gwarancji byly zbyt wysokie. Miato to zwieksza¢ dostep do dziatania.
Jednakze, pojawity sie watpliwosci co do okreslania pomocy publicznej — gwarancje z BGK
mozna byto uznaé za pomoc publiczng, co sprawiato, ze uzyskanie wsparcia z dziatania 312
stanowito podwdjne finansowanie. Niestety czasami konsekwencje tego ponosit beneficjent,
ktdry de facto byt Zle informowany odnosnie zasad funkcjonowania danych instrumentow.

Omaowione ponizej problemy sg wspdlne dla dziatarn 311 i 312 oraz operacji realizowanych w
dziataniu 413, ktére odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania 311.

Jak wynika ze sprawozdan z realizacji Programu problem stanowita niska jako$¢ wnioskow.
Dane o liczbie ztozonych wnioskéw i zawartych uméw wskazujg, ze odsetek odrzucanych
aplikacji byt wysoki. Przyktadowo w pierwszym naborze w dziataniu 311 negatywnie zostato
ocenionych az 49,11% wnioskéw’®. Przeprowadzone rozmowy potwierdzaja ten problem.
Za jedng z przyczyn — po stronie instytucjonalnej — mozna uznacé niskie wymagania stawiane

7 Sprawozdanie za rok 2009 r.
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whnioskodawcom co do jakosci ich aplikacji. Pozwalat na to system weryfikacji wnioskéw
i wprowadzone procedury uzupetnien. Otéz, przyktadowo beneficjent dziatania 311 musiat
spetniaé tylko podstawowe wymogi (niepodleganie wykluczeniu z mozliwosci otrzymania
pomocy, terminowos¢ ztozenia wniosku) i uzupetni¢ zasadnicze wymagane pola wniosku
tj. numer identyfikacyjny, nazwisko/nazwa, pierwsze imie i numer NIP. Po spetnieniu tych
wymagan, wniosek przechodzit do dalszych etapéw oceny, w ktdrych znajdowata
zastosowanie procedura uzupetniei. Teoretycznie wnioskodawca mogt wiec ztozyé niemal
pusty wniosek, a pdzniej czeka¢ na wezwanie do uzupetnienia brakéw. Na uzupetnienia
przewidziano 21 dni, przy czym gdy po ich dokonaniu wniosek nadal byt niekompletny,
Agencja wzywata do ponownych uzupetnien (znowu 21 dni). Z perspektywy instytucji
pracochtonne byto wysytanie wezwan do uzupetnien, ktére w skrajnych przypadkach
byty niemal kalkg wniosku — wypisaniem poszczegdlnych pdl aplikacji. Na ten stan rzeczy
wptywat tez fakt przyzwyczajenia sie wnioskodawcéw i firm doradczych do schematu
dziatania instytucji, umozliwiajgcego pdzniejsze uzupetnienia wniosku.

Warto doda¢ do tego perspektywe wnioskodawcy. Aplikujgcy czesto nie mieli doswiadczenia
ze sSrodkami unijnymi, dodatkowo zazwyczaj byli osobami stabo wyksztatconymi
i pracujgcymi fizycznie (zwtaszcza w przypadku dziatania 311). Czesto wiec zlecali
opracowanie wniosku zewnetrznej firmie, pracownikom ODR lub znajomym czy rodzinie,
posiadajgcym wiedze i doswiadczenie w tym zakresie. W wywiadach cze$¢ oséb podkreslito,
ze trudno im byto w ogéle zapoznaé sie z wymaganymi dokumentami, i nawet z pomoca
je wypetni¢ (,Przygotowywalismy wniosek wspdlnie z ksiegowq. Z 6 razy musieliSmy go
poprawiac. Zawsze bytem budowlaricem, nigdy nie pracowatem w biurze.”). Wspominano
takze, ze trudno byto uzyskaé konkretne wskazéwki od instytucji odnosnie sposobu poprawy
whniosku. Wiele zalezato od interpretacji ztozonych uzupetnien przez pracownikédw Agencji.

Z drugiej strony przedstawiciele instytucji zauwazali, iz wnioskodawcom mogto brakowaé
pomocy w aplikowaniu. Teoretycznie ten problem miaty rozwigzan bardzo proste wzory
wnioskow, ale jak wskazano wczesniej przysparzaty one duzo pracy instytucji i wydtuzaty
proces. O ile sam formularz wniosku nie byt skomplikowany, to juz nie mozna byto tego
powiedzie¢ o instrukcjach wypetniania wniosku, ktére sprawiaty problemy z jednoznaczng
interpretacja. Jak odnotowano w sprawozdaniach rocznych z realizacji PROW, w kolejnych
latach powtarzajgcg sie przyczyng odmowy przyznania pomocy byto nieztozenie
wymaganych uzupetnien. W obu dziataniach wspdtczynnik sukcesu w aplikowaniu byt
relatywnie niski — w dziataniu 311 wynosit 54%, natomiast w dziataniu 312 byt jeszcze sporo
nizszy i siegat 35% (por. ryciny na wczesniejszych stronach).

Ciekawg perspektywe na realizacje dziatarn 311 i 312 dajg opinie przedstawicieli LGD.
LGD byly odpowiedzialne za przyjmowanie wnioskdéw i pierwszy etap ich weryfikacji (ocena
zgodnosci z LSR). Pracownicy starali sie takze pomaga¢ wnioskodawcom w procesie
przygotowywania aplikacji. Silnie uwypuklana byta bariera biurokratyczna tj. wielos¢
dokumentéw, procedury uzupetnien, trudne i zawite pisma (,do pism z Agencji to potrzeba
ttumacza”). Generalnie na ten aspekt zwracali uwage wszyscy rozmoéwcy, czy to
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reprezentanci urzedéw marszatkowskich (,ARIMR ma tez role instytucji przygotowujgcej
procedury, a oni majg skfonnos¢ do przeregulowywania — mamy cate segregatory
interpretacji co kto miat na mysli”) czy beneficjenci. Pojawiaty sie opinie o nadmiernym
zwracaniu uwagi na szczegoty, a przez to wydtuzajacych sie terminach (,Caty czas wniosek
przechodzit przez inne rece i caty czas byty uwagi. W koncu czes¢ dokumentow sie
przedawnita i wnioskodawca musiat dostarczy¢ nowe. Doprowadzifo to do jego rezygnacji
z realizacji projektu.”).

Warto zaznaczyé, ze na nadmiar biurokracji narzekano nie tylko w kontekscie procesu
aplikowania, ale rowniez datfo sie to odczu¢ w trakcie realizacji projektu. Beneficjenci musieli
gromadzi¢ i sktada¢ bardzo wiele réznych dokumentéw np. doktadane opisy faktur czy tez
wybieraé sprzet przy zachowaniu zasady konkurencyjnosci (co najmniej trzy zapytania
ofertowe). Zasady te byly przez nich okreslane jako nadmierne i niepotrzebne, a niekiedy
prowadzgce do skrajnych sytuacji (np. jeden z beneficjentédw chcgc zamowic najlepszy model
sprzetu, przekonywat innych producentéw do wystawienia w zapytaniach ofertowych
nizszych cen). Zauwazali, ze instytucje mogtyby obdarzy¢ ich wiekszym zaufaniem, poniewaz
uproscitoby to sposéb realizacji projektu i zaoszczedzito wiele czasu i nerwow.

Kolejnym problemem zwigzanym z wdrazaniem interwencji byt dtugi czas rozpatrywania
wnioskow. Zauwazali to zaréwno beneficjenci jak i przedstawiciele instytucji. Jednym
z powoddéw mogt byé nie zawsze dobrze przemyslany sposéb zaplanowania naboréw.
Za realizacje kilku dziatan odpowiadat jeden wydziat ARIMR. W przypadku ogtoszenia
np. w jednym miesigcu kilku naboréw dochodzito do spietrzenia pracy. Drugim powodem
byty btedne przepisy. Dotyczyto to zapisu przewidujgcego mozliwos¢ wystepowania przez
whnioskodawcdw o wydtuzenie terminu na wykonanie okreslonych czynnosci w toku
postepowania w sprawie przyznania lub wyptaty pomocy do maksymalnie 6 miesiecy. Jednak
z powodu nadmiernego wydtuzania sie momentu zakoriczenia rozpatrzenia wniosku przepis
ten zmieniono (na 30 dni). Dokonano tego jednak dopiero w 2013 r., kiedy Program byt juz
na ukoniczeniu i trudno byto przyspieszy¢ jego realizacje.

Widaé¢ wiec wyraznie, ze wystepowaty ztozone problemy w sposobie przygotowywania
i rozpatrywania wnioskow, ktérym nie udato sie zaradzié¢ w trakcie wdrazania interwencji.
Bariera biurokratyczna utrudniata przedsiebiorcom wiejskim sieganie po srodki finansowe.

Inny problem, podnoszony przez czes¢ LGD, stanowito dotarcie do grup docelowych
i zachecenie ich do skorzystania z pomocy. LGD byly kojarzone z samorzadami,
a nie z jednostkami ktdre wspierajg przedsiebiorczosé. Jednoczesnie podkreslano, ze wiedza
o mozliwosci uzyskania dofinansowania z PROW na zatozenie i rozwdj dziatalnosci bardzo
wzrosta. Dlatego tez w obecnym okresie programowania 2014-2020 dziatania te cieszg sie
duzym zainteresowaniem, co — zdaniem przedstawicieli LGD — pozwoli szerzej zrealizowaé
cele dotyczace réznicowania gospodarki.
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Na niskim wykorzystaniu wsparcia zawazyly zatozenia (zwtaszcza dziatania 312 dotyczgce
miejsc pracy i ich trwatosci) i procedury, ktére okazaty sie by¢ trudne dla potencjalnych
whnioskodawcéw. Pojawiaty sie takze obawy, czy projekt uda sie zrealizowad i czy warto go
podejmowaé z takim obcigzeniem administracyjnym. Wszystko to sprawito, ze relatywnie
duzo LGD narzekato, ze beneficjenci rezygnowali z realizacji projektu jeszcze przed decyzjg o
dofinansowaniu lub nawet po podpisaniu umowy. Byto to o tyle bolesne dla LGD, ze czesci z
tych srodkéw nie udawato sie odzyskac i przekazac¢ na realizacje innych projektéw.

Za problem uznano tez to, ze wnioski byty przekazywane do Agencji i LGD ,tracita nad nimi
kontrole”. Od pomysinej realizacji tych projektéw zalezato to, czy LGD zrealizuje swoje cele
i osiggnie wskazniki. Agencja natomiast nie miata obowigzku informowania LGD o statusie
whniosku czy pojawiajgcych sie problemach. Ponadto, instytucja ta wydawata sie LGD bardziej
odlegta i mniej dostepna niz urzedy marszatkowskie.

Czynniki zewnetrzne wobec Programu zasadniczo nie miaty duzego wptywu na realizacje
dziatan 311 i 312. W trakcie badania zidentyfikowano tylko dwa. Pierwszy to kryzys
gospodarczy, ktory dotknat gospodarke od 2007 roku. Mozna okresli¢, ze miat on pewien
niewielki negatywny wptyw na realizacje Programu. Pogorszenie sie koniunktury
gospodarczej odbito sie na sktonnosci przedsiebiorstw do zaciggania zobowigzan
oraz inwestowania. Z perspektywy wdrazania wptyw ten jest w zasadzie niemierzalny i raczej
nalezatoby ograniczy¢ go do firm istniejgcych, wspieranych w dziataniu 312.

Drugim czynnikiem zewnetrznym byta powdd?, jaka nawiedzita kraj w 2009 roku. W zwigzku
z tym wydarzeniem wprowadzono zmiany w dziataniu 311 polegajgce na podwyzszeniu
refundacji do 80% kosztéw kwalifikowanych dla operacji wnioskodawcéw, ktdrzy poniesli
szkody w zwigzku z powodzia lub osuwiskiem ziemi®°.

Podsumowujgc, bariery instytucjonalne utrudniaty przede wszystkim wdrazanie dziatania
312. Zakres interwencji byt nowy dla instytucji, stad tez duzo czasu poswiecono
na przygotowywanie ram wdrazania dziatania. Wptyneto to na odsuniecie w czasie
ogtoszenia pierwszych naboréw. Powstate opdznienia oraz poczatkowo niskie
zainteresowanie potencjalnych odbiorcéw, wynikajgce z niewystarczajgcej wiedzy na temat
mozliwosci skorzystania z tego rodzaju wsparcia, odbito sie negatywnie na wykorzystaniu
alokacji. Mimo, ze bariere informacyjng udato sie przetamaé, to skutecznos¢ dziatania
ograniczaty problemy zwigzane z nadmierng biurokracjg i opdznieniami w rozpatrywaniu
whnioskdéw. Problemy te dostrzegali przedstawiciele Agencji, ktorzy musieli walczyé z niska
jakoscig wnioskow i brakami w ztozonej dokumentac;ji, jak i beneficjenci oraz przedstawiciele
LGD, skarzacy sie na trudnos¢ dokumentow, mnogosc¢ interpretacji i dtugi czas rozpatrywania
whnioskéw. Nalezy doda¢, ze utrudnienia formalne w réwnym stopniu dotyczyty dziatania
311. Jednak w tym przypadku, wczesniejsze doswiadczenia we wdrazaniu podobnej

80 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej (Dz. U. Nr 166, poz. 1125).
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interwencji i mniej skomplikowane zasady wdrazania, wptynety na sukces w wykorzystaniu
alokacji.

4.3.2 Trafnos¢ wsparcia w ramach dziatania 311 i 312

Dziatanie 311 byto pozytywnie oceniane jesli chodzi o dopasowanie do potrzeb odbiorcow
zarbwno przez beneficjentéw, jak i przez przedstawicieli instytucji zarzadzajgcych
i wdrazajgcych. Samo zainteresowanie pozyskaniem $rodkéw s$wiadczy o tym, ze zakres
oraz warunki wsparcia byty atrakcyjne dla odbiorcéw.

W badaniu CATI 55,3% beneficjentéw dziatania 311 okreslito, ze zakres wsparcia byt dobrze
dopasowany, a 8,2% ze byt bardzo dobrze dopasowany. Na $rednig adekwatnos$¢ wskazato
27% badanych. tacznie tylko 5% beneficjentéw uwazato, ze dziatanie byto stabo i bardzo
stabo dostosowane do ich potrzeb. W czasie wywiadéw beneficjenci zgtaszali najczesciej
uwagi co do wysokosci kwoty wsparcia — uwazali, ze zwtaszcza przy zakupie drogich maszyn
rolniczych, maksymalna wysoko$¢ pomocy powinna by¢ wyzsza niz 100 tys. zt.
Co do poziomu pomocy (50% kosztéow kwalifikowalnych) takze niekiedy pojawiaty sie
zastrzezenia, cho¢ beneficjenci doceniali tez, ze mogli dosta¢ dotacje w wysokosci potowy
kosztow kwalifikowanych.

Problem z perspektywy beneficjentow, ktérzy korzystali ze wsparcia w ramach naboréw
w latach 2008-2009 stanowit brak zaliczek. Takg mozliwo$é wprowadzono w 2010 r.,
przy czym wypfata zaliczki podlegata ustanowieniu gwarancji bankowej lub réwnowaznej
gwarancji odpowiadajacej 110% kwoty zaliczki. Problem gwarancji zostat omoéwiony juz
wczesniej.

Beneficjenci dziatania 312 w badaniu CATI wysoko ocenili trafnos¢ wsparcia. Ok. 17%
badanych twierdzito, ze interwencja byta bardzo dobrze dopasowana do ich potrzeb.
Najwieksza grupa respondentéw — 45% uwazata, ze dziatanie byto dobrze dopasowane.
Cotrzeci pytany wskazat na przecietne dopasowanie. Stabe dopasowanie wybierano
sporadycznie (1,3%).

Przedstawiciele instytucji wskazywali, ze zatozenia starano sie zmieniaé, aby uczynic¢
je przyjazniejszymi dla wnioskodawcéw. Jedng z takich zmian byto skrécenie okresu trwatosci
dla wskaznika zatrudnienia do 2 lat (co opisano w poprzednim rozdziale). Drugg wazng
zmiang byto zmniejszenie liczby miejsc pracy koniecznych do utworzenia w ramach projektu.
Kwota wsparcia byta uzalezniona od liczby planowanych do stworzenia nowych miejsc pracy,
lecz w pierwszej wersji Programu przyjeto, ze byto to w przypadku wartosci operacji nie
przekraczajgcej: 100 tys. zt - od 1 do 2 miejsc pracy; 200 tys. zt - wiecej niz 2 i mniej niz 5
miejsc pracy; 300 tys. zt - co najmniej 5 miejsc pracy®’. Jak wskazywano w czasie wywiadéw

81 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegdétowych warunkow
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” objetego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. nr 139, poz. 883).
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wymaganie to zniechecato potencjalnych odbiorcéw, z uwagi na bardzo duze koszty —
pracownicy musieli byé zatrudniani na podstawie umowy o prace. Dlatego tez w 2010 r.
wymagania te obnizono, wskazujagc odpowiednio, iz w przypadku maksymalnej kwoty
wsparcia w wysokosci 100 tys. zt nalezy stworzy¢ co najmniej 1 miejsce pracy, 200 tys. zt - 2,
a 300 tys. zt - co najmniej 3 miejsca pracy. Warto dodac, ze zatozenia te byty trafne takze z
uwagi na fakt, ze umozliwiaty samozatrudnienie - w momencie wystepowania o wsparcie na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej mieszkaniec terendw wiejskich mogt stworzy¢ miejsce
pracy dla samego siebie. Wnioskodawcdw nie ograniczaty takze przyjete formy prawne
prowadzenia dziatalnosci, jak tez dopuszczenie szerokiego katalogu kodéw PKD. Nalezy
dodag, ze katalog kodéw PKD byt aktualizowany, takze w zwigzku ze zgtaszanymi postulatami
potencjalnych wnioskodawcéw. W trakcie wywiadow pogtebionych z beneficjentami
dziatania 312, na pytanie o dopasowanie podstawowych zatozen interwencji do potrzeb
beneficjenta, najczesciej wspominano — podobnie jak w dziataniu 311 — o maksymalnej
kwocie wsparcia i poziomie pomocy. Z perspektywy beneficjentow byto to wazne o tyle,
iz catkowita wartos¢ ich inwestycji czesto byta duza, a nie miata ona wptywu na kwote
pomocy (tylko liczba miejsc pracy). Stad tez beneficjenci narzekali na znaczace obcigzenia
kredytowe. Z drugiej jednak strony trafnos¢ samej interwencji oceniali wysoko, wskazujac
niejednokrotnie, ze byty to srodki, ktére mogli przeznaczyé na inwestycje i rozwdj.
Dofinansowanie uzupetniato wiec luke finansowg w rozwoju matych firm na terenach
wiejskich.

W wypowiedziach beneficjentdw i wnioskodawcdéw uwidacznia sie potrzeba dalszego
inwestowania w rozwdj juz podjetych dziatalnosci. W badaniu CATI lwia cze$¢ wskazan
dotyczyta ,dalszego finansowania”. Przedsiebiorcy z terenéw wiejskich oczekujg wsparcia
finansowego w kazdej postaci, tzn. dotacji, ale i innych instrumentéw finansowych
np. preferencyjnych kredytéw, ulg podatkowych, gwarancji kredytowych. W przypadku
aplikujgcych i korzystajacych z dziatania 311 czesto potrzeby dotyczyty dalszych inwestycji
w maszyny rolnicze. Czes¢ o0sOb okreslata swoje potrzeby mianem modernizacji
gospodarstwa. Inne natomiast zaznaczaty, ze chodzi o sprzet skierowany na swiadczenie
ustug czy rozwdj produkeji (np. przetwoérstwo). Z kolei w przypadku dziatania 312 najczesciej
wspominano o rozwoju parku maszynowego. Wyodrebniong kategorie stanowit zakup
srodkdéw transportu. Respondenci oczekiwali réwniez wsparcia inwestycji budowlanych
(np. budowa magazyndéw, hali, budynkéw). Niekiedy pojawiaty sie wskazania zwigzane
z dofinansowaniem tworzenia miejsc pracy.

Kolejng wazng grupe potrzeb stanowig te zwigzane z rozwojem kompetencji i kwalifikacji.
Mozna tu wiec wigczy¢ dziatania szkoleniowe dla pracownikéw, ale takze doradztwo
zwigzane z rozwijaniem dziatalnosci, w tym pomoc w identyfikowaniu kierunkéw rozwoju,
rynkow zbytu czy pozyskiwaniu dofinansowania. Na koniec nalezy wymieni¢ postulaty
dotyczace sfery regulacyjnej — uproszczenia przepisOw prawa, zmniejszenia biurokracji,
redukcji obcigzen podatkowych.
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Podsumowujac, zakres wsparcia w ramach dziatarn 311 i 312 nalezy okredli¢ jako trafny
z perspektywy jego odbiorcéw. Interwencja odpowiadata na potrzeby mieszkaicéw terendow
wiejskich, pozwalajgc im na dokonanie inwestycji, czesto niezbednych z punktu widzenia
dalszego rozwoju dziatalnos$ci pozarolniczej lub mozliwosci jej rozpoczecia. Beneficjenci,
mimo narzekan na maksymalng kwote wsparcia i intensywno$¢ pomocy, uwazali,
ze wsparcie z PROW byto dla nich atrakcyjne. Przyjete zatozenia nie ograniczaty w zbyt duzej
mierze dostepu do pomocy dla mieszkarnicéw terendw wiejskich, czynigc interwencje otwartg
dla szerokiego grona odbiorcéw. Poprzez dokonane zmiany, zwtaszcza w przypadku dziatania
312, starano sie zwieksza¢ dopasowanie interwencji do potrzeb odbiorcéw. Niemniej jednak
osoby, ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarcza oczekujg dalszego wsparcia finansowego
dedykowanego zwtaszcza inwestycjom w rozwdj parku maszynowego. Do istotnych potrzeb
nalezy zaliczy¢ takze wsparcie szkoleniowe i doradcze, zaréwno dla prowadzacych
dziatalnos¢ (pomoc w rozwijaniu firmy), jak i dla pracownikéw (podnoszenie kwalifikacji).

4.4 Podsumowanie

Zgodnie z przyjeta koncepcja badawczg, interwencja w obszarze srodowiska pracy byta
realizowana przez dziatania 311 , Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” i 312
»Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” oraz przez dziatanie 413 dla operacji, ktore
odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania 311i 312.

W ramach dziatania 311 zrealizowano ptatnosci na rzecz 15 684 operacji, opiewajgce na
faczng kwote 1 375 min zt. Pozwolito to niemal w catosci wyczerpac¢ dedykowang dziataniu
alokacje. Dzieki interwencji liczba gospodarstw rolnikdw prowadzgcych dziatalno$é
nierolniczg wzrosta o 15 246. Jednoczesnie udato sie utworzy¢ 13 760 miejsc pracy (statych
i sezonowych). Wzrost wartosci dodanej brutto z prowadzonej dziatalnosci wynidst 174,4
mln zt, przy czym tylko w 10% pokrywat oczekiwang wartosé.

W dziataniu 312 zatwierdzonych zostato 14 727 operacji o tgcznej kwocie wsparcia 2 695,4
mln zt (2 021,6 mIn zt z EFRROW). Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze alokacja na dziatanie zostata
zmniejszona niemal o poftowe. Przez to tez osiggniete efekty majgc mniejszg skale niz
pierwotnie zaktadano. Dzieki wsparciu utworzonych zostato 24 tys. miejsc pracy, a wzrost
wartosci dodanej siegnat 1,161 mld zt.

Zdecydowanie mniejszg skale miata interwencja kierowana poprzez o$ IV. Zrealizowano
1 901 operacji spetniajgcych warunki otrzymania pomocy w ramach dziatania 311, na ktére
przeznaczono wsparcie w wysokos$ci 145 min zt. W przypadku dziatania 312 byfo to 1 465
operacji, ktore uzyskaty kwote wsparcia na poziomie 178,3 min zt. Znajduje to
odzwierciedlenie w niskim poziomie realizacji wskaznikdw i osiggnietych efektach. Dzieki
interwencji kierowanej poprzez IV o$ utworzonych zostato 1938 miejsc pracy. Warty
podkredlenia jest wiec fakt, ze skala efektéw osi IV byta znaczgco mniejsza w poréwnaniu do
osi lll.
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Weryfikacja wptywu PROW na srodowisko pracy — zgodnie z przyjetg metodologia - zostata
oparta w zasadniczej mierze na wynikach badan przeprowadzonych z beneficjentami i
whnioskodawcami osi Ill. Z racji tego samego charakteru dziatan wdrazanych w osi Il i IV
efekty te mozna z powodzeniem przenies¢ réwniez na os IV.

Dziatanie 311 przyczynito sie do zatozenia przez rolnikow wielu nowych dziatalnosci,
ktére w innych warunkach — bez tego wsparcia bytoby trudno podjgé. Z badan
przeprowadzonych w grupie kontrolnej wynika, ze 19,4% wnioskodawcow, ktdrzy przed
ubieganiem sie o dofinansowanie nie prowadzili dziatalnosci pozarolniczej, rozpoczeto jg bez
wsparcia z PROW. Trudne do realizacji bez wsparcia byty tez zaplanowane inwestycje. Efekt
deadweight w ramach tego dziatania mozna okresla¢ jako niewielki.

Co istotne, ok. 90% beneficjentéw dziatania 311 nadal prowadzi dziatalno$¢ pozarolniczg,
ktéra byta przedmiotem wsparcia. Gorzej prezentujg sie dane na temat rozwoju tych
dziatalnosci po zakonczeniu projektu. Ponad potowa badanych beneficjentéw dziatania 311
twierdzita, ze wskazniki dotyczace rozwoju dziatalnosci raczej zmieniajg sie na niekorzysc.
Najbardziej widoczne to byto w przypadku zatrudnienia, ktére wedtug 85,9% ankietowanych
nieznacznie sie zmniejszyto po zamknieciu projektu. Raczej pesymistyczne byty takze
prognozy beneficjentéw co do rozwoju dziatalno$ci w przeciggu najblizszych 3 lat — prawie
13% badanych rozwazato zaniechanie dziatalnosci.

Weryfikujgc na ile dziatanie 311 miato wptyw na rdéznicowanie gospodarcze nalezy uzna,
ze byt on niewielki. Decydujace o tym byto skierowanie zdecydowanej wiekszosci srodkéw
dziatania na projekty dotyczgce ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa. Podjecie
tradycyjnych form dziatalno$ci pozarolniczej, nie sprzyjato rezygnowaniu z prowadzenia
gospodarstwa rolnego. Dodatkowym aspektem byt fakt, ze relatywnie duzg czesé
beneficjentdw stanowity osoby posiadajgce duze gospodarstwa rolne, uzyskujgce z nich
wysokie przychody. Potwierdzenie tego faktu moze stanowi¢ wynik badania CATI, w ktdrych
az 82,4% beneficientow deklarowato, ze ich giéwnym zrédiem dochoddéw pozostaje
gospodarstwo rolne. Co wiecej jest to nawet wyzszy odsetek niz w grupie kontrolnej (67,1%).
Dziatalnos¢ pozarolnicza byta najwazniejszym Zrédtem utrzymania tylko dla 15,3%
beneficjentow. Niewatpliwie pozytywnym efektem projektu, dzieki dywersyfikacji zrodet
zarobku, byt wzrost dochodu przypadajgcego na 1 cztonka gospodarstwa domowego
odczuwalny w przypadku co drugiego beneficjenta. Co trzeci badany wskazat réwniez,
ze dofinansowanie pomogto mu zwiekszy¢ aktywnos$¢ i motywacje do samodzielnych dziatan.

W dziataniu 312 wsparto 9,8 tys. istniejgcych mikroprzedsiebiorstw oraz dofinansowano
zatozenie 3,7 tys. nowych podmiotéw. Otrzymane dofinansowanie oddziatywato na
rezygnowanie z prowadzenia gospodarstwa rolnego — 23,9% z ogodlnej liczby wspartych
mikroprzedsiebiorstw byto prowadzonych przez bytych rolnikow lub domownikéw. Bez
wsparcia z PROW zatozenie dziatalnosci deklarowato 14,3% beneficjentow, choé
rzeczywistos¢ nieskutecznych wnioskodawcow ukazuje, ze co trzeci podjat jg bez wsparcia
publicznego. W przypadku inwestycji w rozwdj dziatalnosci ok. 25% beneficjentow i
whnioskodawcow deklarowato ich realizacje w takim samym zakresie jak we wniosku o
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przyznanie pomocy. Efekt deadweight, mimo iz wyzszy niz w dziataniu 311, nadal pozostaje
relatywnie maty.

Dziatanie 312 miato istotny wptyw na rdéznicowanie dziatalnosci gospodarczej, w tym na
rozwdj przedsiebiorczosci rolnikdw. Warto doda¢, ze realizowane typy operacji byty
zrdéznicowane tematycznie, w tym dotyczyty branz, w ktérych mozliwy jest rozwéj oparty
o zwiekszanie zatrudnienia, a nie bazujacy tylko na samozatrudnieniu. Zgodnie z wynikami
badania CATI, srednio w jednej wspartej firmie utworzonych byto (w momencie badania) 6
statych miejsc pracy i 1 sezonowe.

Odpowiedzi beneficjentéw dziatania 312 wskazujg na relatywnie korzystng sytuacje ich
mikroprzedsiebiorstw po zakonczeniu projektu. W przypadku kazdego z analizowanych
wskaznikdw ponad 55% badanych widziato tendencje wzrostowe. Najczesciej beneficjenci
wskazywali, iz po zakonczeniu projektu zwiekszyty sie przychody ze sprzedazy. Stosunkowo
optymistycznie mikro przedsiebiorcy patrzyli takze na rozwdj dziatalnosci w przeciggu
kolejnych 3 lat. Niemal 22% prognozowato dynamiczny rozwdj dziatalnosci, a ponad 65% -
przecietny. Przektada sie to na sytuacje gospodarstw domowych wspartych beneficjentow.
W przypadku prawie 80% z nich gtéwne Zzrédto dochoddw stanowi dziatalno$¢ pozarolnicza,
podczas gdy w grupie kontrolnej jest to 54,7%. Interwencja przyczynita sie réwniez do
podniesienia jakos$ci zycia ponad potowy beneficjentéow, dzieki zwiekszaniu dochoddw
przypadajgcych na cztonka rodziny.

Cho¢ beneficjenci okreslali zakres wsparcia oferowanego w dziataniu 311 i 312 jako trafny,
to zwykle postulowali o wyzisze kwoty wsparcia i wiekszg intensywnos¢ pomocy.
Jednoczesnie narzekali na wysoki poziom skomplikowania dokumentacji i dtugi czas
rozpatrywania wnioskow. Bariery biurokratyczne ograniczaty wykorzystanie funduszy na
obszarach wiejskich.

Powazne problemy we wdrazaniu interwencji, wazgce na niewykorzystaniu duzej czesci
alokacji, widoczne byty w przypadku dziatania 312. Zakres interwencji byt nowy dla instytucji,
stad tez duzo czasu poswiecono na przygotowywanie ram wdrazania dziatania. Wptyneto to
na odsuniecie w czasie ogtoszenia pierwszych naboréow. Powstate opdznienia
oraz poczagtkowo niskie zainteresowanie  potencjalnych  odbiorcow, wynikajace
z niewystarczajgcej wiedzy na temat mozliwosci skorzystania z tego rodzaju wsparcia odbito
sie negatywnie na wykorzystaniu alokacji. Ograniczyto to skale mozliwych do uzyskania
efektow.

Jak oszacowano zardwno dziatanie 311 i jak i 312 dotarto do ok. 1% potencjalnych
odbiorcéw. Cho¢ wiec efekty sg zauwazane na poziomie beneficjentdw, w zakresie rozwoju
ich firm, to w skali kraju sg one niewielkie. Potwierdzajg to poniekad wyniki badania CAPI,
z ktérych wynika, ze z perspektywy mieszkarncéw nie jest odczuwalny wptyw PROW
w aspekcie zatrudnienia poza rolnictwem.

Przedstawiciele urzedéw marszatkowskich i LGD czesto zauwazali, ze w zakresie
roznicowania gospodarki obszarow wiejskich pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.
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Zostat jednak wykonany bardzo wazny krok, pozwalajgcy pobudzié¢ przedsiebiorczosé
mieszkancoéw wsi i zwiekszy¢ ich aktywnos¢. Obszary wiejskie wymagajg jednak wdrazania
kompleksowych instrumentéw, ktére poza finansowaniem inwestycji obejmg takze inne
formy wsparcia, w tym przygotowujgce mieszkancow do podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci®.

5 Whptyw llli IV osi PROW na srodowisko zycia

Jak wskazano we wstepie do raportu, jakosc zycia jest w duzej mierze kategorig subiektywng
— satysfakcjg, ktérg ludzie czerpig ze swojego zycia (GUS 2013), deklarowanym
zadowoleniem z roéinych dziedzin i aspektéw zycia (Diagnoza Spoteczna), poczuciem
zadowolenia z zycia i szczescia (Report by the Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress, 2009). Poczucie to jest za$ wypadkowa wielu zmiennych,
m.in. mozliwosci zaspokajania réoznorakich potrzeb, sytuacjg rodzinng, relacjami z innymi
ludzmi, sytuacjg finansowa, materialnymi warunkami zycia, iloscig i sposobem spedzania
czasu wolnego, zdrowia.

Interwencja PROW oddziatywaé moze jedynie na ograniczony wycinek tego spektrum
zmiennych, co trzeba bra¢ pod uwage oceniajgc skuteczno$¢ Programu w zakresie poprawy
jakosci zycia. Ten ograniczony wycinek zgodny jest z KPS ROW 2007-2013, w ktérym
wskazano, ze jakos$¢ zycia powinna wzrasta¢ poprzez poprawe warunkow / poziomu zycia,
a konkretnie zwiekszenie dostepu do ustug oraz poprawe infrastruktury na obszarach
wiejskich83. W niniejszym badaniu obszar ten okreslono mianem srodowiska zycia i byt on
ksztattowany poprzez operacje w ramach dziatan , Podstawowe usfugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej” oraz ,Odnowa i rozwdj wsi”. Dodatkowo w ponizszych analizach
uwzgledniamy dziatanie 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” w zakresie projektéw
kwalifikujgcych sie do udzielenia pomocy w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi” oraz
tzw. ,,matych projektéw” stuzgcych poprawie jakosci zycia.

Zgodnie z zapisami PROW dziatanie 321 , Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” miato stuzyé poprawie podstawowych ustug na obszarach wiejskich, obejmujgcych
elementy infrastruktury technicznej, warunkujgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy.
W konsekwencji miata nastgpi¢ poprawa warunkéw zycia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zakres dziatania byt w duzej mierze komplementarny wzgledem wsparcia
ofertowane w ramach regionalnych programéw operacyjnych, co wymagato okreslenia
jasnej linii demarkacyjnej pomiedzy programami.

Wsparcie w ramach dziatania udzielane byto samorzgdom lokalnym (w tym ich zwigzkom,
jednoosobowym spotkom gminy i gminnym zaktadom budzetowym) i miato stuzy¢ realizacji
projektéw dotyczgcych:

8 Nurzynska I., Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich, IRWiR PAN.

8 A takze poprawe mozliwosci zatrudnienia poprzez dziatania skierowane na wspieranie przedsiebiorczosci i
tworzenie pozarolniczych miejsc pracy oraz realizacje lokalnych strategii rozwoju, ale te obszary omawiane sg
odpowiednio w rozdziatach 4 — srodowisko pracy i 6 — kapitat spoteczny.
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= gospodarki wodno-$Sciekowej, w szczegdlnosci: a) zaopatrzenia w wode,
b) odprowadzania i oczyszczania sciekdw, w tym systemdéw kanalizacji sieciowej
lub kanalizacji zagrodowe;,

» tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunalnych,

* budowy infrastruktury szerokopasmowego Internetu (od listopada 2012),

* budowy lub modernizacji targowisk (od listopada 2012),

= wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych, w szczegdlnosci wiatru,
wody, energii geotermalnej, storca, biogazu albo biomasy lub budowy mikroinstalacji
prosumenckich wykorzystujacych lokalne, odnawialne Zrédta energii (mikroinstalacje
od kwietnia 2015).

Kryteria wyboru projektdw poza specyficznymi dla danego typu infrastruktury (np. stopien
zwodociggowania gminy, czy predkosc¢ pobierania danych tacza internetowego) premiowaty
gminy o niskim potencjale rozwojowym mierzonym podstawowym dochodem podatkowym
gminy per capita i stopg bezrobocia w powiecie. Z drugiej strony preferowany byt jednak
wyzszy wkiad wtasny.

Pierwotnie ustalony budzet dziatania wynosit 1471 min € (w tym 1 104 min € EFRROW,
co stanowito 8% alokacji na PROW i 43% alokacji na OP3). Dla wiekszosci typéw operacji
obowigzywat limit kwoty wsparcia na gmine w okresie obowigzywania Programu:
gospodarka wodno-sciekowa — 4 miIn zt, systemy zbidrki, segregacji lub wywozu odpadéw —
0,2 min zt, OZE — 3 min zi, targowiska — 1 min zt. Dodatkowo obowigzywat limit 75% poziomu
dofinansowania poniesionych kosztéw kwalifikowalnych. W przypadku infrastruktury
szerokopasmowego Internetu i mikroinstalacji prosumenckich nie okreslono limitu kwoty
wsparcia na gmine w okresie obowigzywania Programu, a maksymalny poziom
dofinansowania wynosit 90% kosztéw kwalifikowalnych.

Dziatanie 313, 322, 323 ,,Odnowa i rozwdj wsi” miato przyczynic sie do rozwoju spoteczno-
gospodarczego  terendw  wiejskich  poprzez  wsparcie  projektéw  dotyczacych
zagospodarowania przestrzeni publicznych. Jego realizacja miata stuzyé poprawie jakosci
zycia dzieki zaspokojeniu potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancéw obszaréow
wiejskich. Ponadto w ramach dziatania wsparte miato by¢ rozwijanie i ksztattowanie
tozsamosci spotecznej mieszkainicéw obszardw wiejskich, zachowanie dziedzictwa
kulturowego, a takze ich specyfiki. Miato to w zatozeniach przyczyni¢ sie do wzrostu
atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjne;j.

Katalog typow beneficjentéw zostat okreslony szerzej niz dla dziatania 321 i poza gminami
(i ich jednostkami organizacyjnymi) dopuszczat koscioty i inne zwigzki wyznaniowe
oraz organizacje pozarzadowe majgce status organizacji pozytku publicznego. Zakres
dofinansowywanych projektéw obejmowat:
= wsparcie obiektéw petnigcych funkcje publiczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne
i sportowe lub stuzgcych promocji obszaréw wiejskich, w tym propagowaniu
i zachowaniu dziedzictwa historycznego, tradycji, sztuki oraz kultury,
= ksztattowanie obszaru przestrzeni publicznej,
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= wsparcie infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych
lub spoteczno-kulturalnych,

= zakup obiektéow charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie,
w tym budynkéw bedacych zabytkami, z przeznaczeniem na cele publiczne,

= wsparcie lokalnych pomnikéw historycznych, budynkéw bedacych zabytkami
lub miejsc pamieci,

=  kultywowanie tradycji spotecznosci lokalnej oraz tradycyjnych zawodow.

Kryteria wyboru projektow podobnie jak w dziataniu 321 premiowaty gminy o niskim
potencjale rozwojowym mierzonym podstawowym dochodem podatkowym gminy per
capita i stopg bezrobocia w powiecie. Roéwniez tu preferowany byt jednak dodatkowo wyzszy
wktad wtasny. W dziataniu nie przyjeto kryteridw specyficznych odnoszacych sie do typéw
realizowanym projektow.

Budzet dziatania wynosit 590 min € (w tym 442 min € wkfadu EFRROW, co stanowito 3,3%
alokacji na PROW i 17% alokacji na o$ lll. W dziataniu obowigzywat limit 75% poziomu
dofinansowania kosztéw kwalifikowanych poszczegélnych projektéw oraz limit 500 tys. zt
na gmine w okresie obowigzywania Programu.

Dodatkowo w ramach dziatania 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dopuszczono
realizacje projektéw kwalifikujgcych sie przedmiotem do udzielenia pomocy w ramach
dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi” oraz tzw. ,matych projektéow”, o wartosci od 4,5 tys. do 100
tys. z, jesli ich zakres byt zbiezny z zakresem wsparcia dziatania ,,Odnowa i rozwéj wsi”. W
przypadku projektédw kwalifikujgcych sie do udzielenia pomocy w ramach dziatania 313, 322,
323 katalog beneficjentow okreslony zostat jako tozsamy z tym, dla tego dziatania. W
przypadku matych projektow beneficjentami mogty by¢:

= osoby fizyczne bedace obywatelami panistw cztonkowskich UE, petnoletnie,
zamieszkate na obszarze objetym lokalng strategia rozwoju lub wykonujace
dziatalno$é na tym obszarze,

= osoby prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;j.

Wsparcie w ramach matych projektéw mogto dotyczy¢ obszardw, z ktérych wiekszos¢ byta
tematycznie powigzana z obszarem wsparcia dziatania 313, 322, 323:

= organizacji szkoleA i innych przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym i
warsztatowym dla ludnosci z obszaru objetego LSR,

= promocji i rozwoju lokalnej aktywnosci, w tym promocji lokalnej twodrczosci
kulturalnej i artystycznej, z wykorzystaniem lokalnego dziedzictwa kulturowego,
historycznego oraz przyrodniczego,

= rozwoju agroturystyki i turystyki na obszarach wiejskich, w tym: utworzenia lub
zmodernizowania elektronicznej bazy informacji turystycznej oraz stron WWW,
przygotowania i wydania folderdw i innych publikacji informacyjnych, oznaczenia
obiektéw waznych lub charakterystycznych dla obszaru objetego lokalng strategia
rozwoju,
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= organizacji imprez kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych na obszarze objetym
dziatalnoscig LGD,

= promocji, zachowania lub odtworzenia cennego dziedzictwa przyrodniczego lub
kulturowego ze szczegdlnym wskazaniem na obszary chronione w tym obszary objete
siecig Natura 2000,

= udostepnienia urzadzen i sprzetu (w tym urzadzen i sprzetu umozliwiajgcego dostep
do Internetu oraz zakup ustugi dostepu do Internetu) i ich udostepnianie na potrzeby
spotecznosci wiejskiej w celu podniesienia jakosci zycia ludnosci na obszarze dziatania
LGD

» zachowania lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego, w tym przez:
odbudowe albo odnowienie lub oznakowanie budowli lub obiektow matej
architektury wpisanych do rejestru zabytkéw lub objetych wojewddzkg ewidencja
zabytkéw, odnowienie dachdéw lub elewacji zewnetrznych budynkéw wpisanych do
rejestru zabytkéw lub objetych wojewddzkg ewidencjg zabytkéw, remont lub
wyposazenie muzedw, remont lub wyposazenie swietlic wiejskich,

» budowy/odbudowy matej infrastruktury turystycznej, w szczegélnosci punktow
widokowych, miejsc wypoczynkowych i biwakowych, tras narciarstwa biegowego i
zjazdowego, tras rowerowych.

Budzet dziatania 413 wynosit 620,5 min € (w tym 496,4 min € wktadu EFRROW, co stanowito
3,8% alokacji na PROW). W przypadku matych projektéow wysokosé¢ pomocy na projekt nie
mogta przekroczy¢ 80% kosztéw kwalifikowalnych i kwoty 50 tys. zt. Wysokos¢ pomocy dla
danego beneficjenta nie mogta przekroczy¢ w okresie programowania kwoty 200 tys. zt .

W zatozeniach dziatan przedstawionych powyzej wskazano pierwotng alokacje na dziatania,
przyjetg w 2007. Nalezy zauwazy¢, ze te pierwotne zatozenia finansowe zmieniaty sie
wielokrotnie w okresie realizacji Programu. Alokacje EFRROW na dziatanie 321
modyfikowano 10 razy, a srodkéw publicznych ogétem 11 razy. Przewaznie kwoty te rosty
wzgledem pierwotnych zatozen, az w marcu 2015 siegnety 119% pierwotnej kwoty.
Nastepnie dwukrotnie alokacje zmniejszono i w grudniu 2015 kwota wydatkdw publicznych
ogotem osiggneta 1626 min € o 111 min € i 11% wiecej niz pierwotna alokacja.
W przypadku dziatania 313, 322, 323 alokacja podlegata kilku bardzo drobnym korektom
w latach 2007 — 2012, a nastepnie spadta 0 4% w lipcu 2013. Kolejna zmiana w marcu 2015
podniosta ja do wartosci bliskiej pierwotnej, a nastepnie znowu dwukrotnie alokacje
obnizono i w grudniu 2015 osiggneta ona 580 min €, 0 9 mIn € i 2% mniej niz pierwotna
alokacja. Alokacje EFRROW i srodkow publicznych na dziatanie 413 modyfikowano duzo
rzadziej — 4 razy. Najpierw w listopadzie 2013 roku podniesiono jg o ok. 3%, a nastepnie
kilkukrotnie obnizano juz w roku 2015, tak ze ostatecznie kwota przeznaczona na dziatanie

byta o ok. 5% nizsza od pierwotnej.
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Rycina 51 Zmiany alokacji na wybrane dziatania w trakcie realizacji Programu (wydatki publiczne
ogoétem, w min €)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari rocznych z realizacji PROW.
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5.1 Jakie byty produkty i rezultaty Programu?

Rycina 52 Srodki wyptacone EFRROW jako % alokacji
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari rocznych z realizacji PROW.

Z perspektywy pfatnosci mozna powiedzieé, ze realizacja finansowa dziatan 321 i 313, 322,
323 rozpoczeta sie w 2011 roku i stosunkowo réwnomiernie postepowata az do korica 2015
roku, gdy poziom ptatnosci w obu dziataniach przekroczyt 99%. W przypadku dziatania 413
postep finansowy byt wolniejszy, w roku 2014 wynosit zaledwie 60%. Jednak na koniec roku
2015 poziom ptatnosci przekroczyt 100%.

Praktycznie 100% realizacja finansowa omawianych dziatarn w réznym stopniu przetozyta sie
na postep rzeczowy, mierzony wskaznikami produktu i rezultatu. W ramach dziatania 321 —
»Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” wsparto realizacje 5332 operacji

o wartosci catkowitej przekraczajgcej 9,95 mld zt. Liczba beneficjentéw dziatania wyniosta
2347.

¥ co byto mozliwe w zwigzku z faktem, ze rozliczenie nastepuje na poziomie osi priorytetowe;j.
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Rycina 53 Wartos¢ catkowita zrealizowanych projektéw w ramach dziatania 321 (min zt)

Legenda

wartose projektow
[ 335-458
[ 458 -522
B 522-632
Bl 532 -809
Bl 8309 -1232

Zrédto: Opracowanie wiasne (dane ARMIR).

Rycina 54 Liczba oséb zamieszkujacych obszary wiejskie korzystajacych z ustug udoskonalonych
w ramach dziatania 321 (tys. os.)

w. osiggnieta
1803
B w. docelowa
9554
[Jw. docelowa 2007
15153
mieszkancy obszaréw wiejskich
- 5000 10 000 15 000 20000 ogotem

Zrédto: Opracowanie wiasne (dane ARMIR).

Najistotniejszym efektem dziatania, z racji skali alokowanych $rodkéw (84% zrealizowanych
operacji i 93% wktadu EFRROW), jest 26 104 km wybudowanych sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych, co odpowiada prawie 30% wzrostu dtugosci sieci wodociggowej i zbiorczej
sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w latach 2006-2015.
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Towarzyszy temu ponad 61 tys. wykonanych kanalizacji zagrodowych i ponad tysigc
wybudowanych oczyszczalni $Sciekdw. Nie dziwi zatem, ze z sumy 1,8 min odbiorcéw
ulepszonych ustug az 71% dotyczy ustug w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;j.

Rycina 55 Dtugos¢ wybudowanych sieci wodociggowych i kanalizacyjnych w wyniku realizacji
operacji dziatania 321 (km)
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Zrédto: Opracowanie wiasne (dane ARMIR).

Skala pozostatych efektdw jest nieco mniejsza. 240 zmodernizowanych lub wybudowanych
od podstaw targowisk (90% wartosci docelowej), to 18% statych targowisk oraz 6% targowisk
ogétem funkcjonujgcych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. 152 tys. ton odpaddéw
zbieranych w ramach systemdéw wspartych z PROW stanowi 1,5% wszystkich odpadéw
komunalnych zbieranych rocznie w kraju.

W ramach dziatania 313, 322, 323 — ,Odnowa i rozwdj wsi wsparto” 7096 operacji
realizowanych przez 3452 beneficjentéw, a catkowita wartos¢ inwestycji przekroczyta 3,5
mld zt. Dodatkowo w ramach dziatania 413 , Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” wsparto
8059 operacji kwalifikujgcych sie do dziatania 313, 322, 323 realizowanych przez 2899
beneficjentow, a catkowita wartos¢ inwestycji przekroczyta 2,3 mld zt oraz ok. 27,5 tys.
matych projektdw o przedmiocie zbieznym z zakresem wsparcia dziatania 313, 322, 323, o
wartosci catkowitej przekraczajgcej 840 min zi.

% Warto$¢ oszacowana w ramach realizowanego réwnolegle badania Fundeko (2016) Ocena wptywu PROW na
Srodowisko i klimat.
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Dodatkowo mozna wspomnie¢, ze catkowita liczba ludnosci zyjgcej na obszarach objetych
dziatalnoscig LGD zaangazowanych w realizacje projektow dziatania 413 kwalifikujgcych sie
do wsparcia w dziataniu 313, 322, 323 wyniosta ponad 18 min osdb. Podobng liczbe
wykazano w odniesieniu do matych projektow.

8 Liczba ta odpowiada wartosci prezentowanej w sprawozdaniu rocznym z realizacji PROW za rok 2015.
Interpretujgc jg trzeba miec jednak na uwadze, ze w wielu przypadkach te same osoby mogty by¢ liczone
kilkukrotnie jako odbiorcy efektow kilku projektéw. W konsekwencji np. w warto$¢ prezentowana dla
wojewoddztwa podkarpackiego przekracza o 65% liczbe wszystkich mieszkaricéw obszaréw wiejskich. Korekta
polegajaca na obnizeniu wszystkich wartosci dla wojewddztw powyzej 100% do liczby wszystkich mieszkarncow
obszaréw wiejskich daje sume wynoszacg 12,1mln os. Jesli dodatkowo obnizy¢ wartosci dla poszczegdlnych
wojewddztw do liczby mieszkancow obszarow wiejskich, ktére byty objete projektem (jesli liczba ta jest
mniejsza od podawanej w sprawozdaniu), to suma spada do 11,8 min os. Nalezy jednak przyjaé, ze suma ta
nadal jest zawyzona.
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Rycina 56 Liczba mieszkancow obszaréw wiejskich korzystajgca z udoskonalonych ustug w ramach
dziatania 313, 322, 323
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Zrédto: Opracowanie wiasne (dane ARMIR).

Rycina 57 Liczba projektéw zrealizowanych w ramach dziatania 313, 322, 323

Legenda

liczba projekidw
[ 180-311
O 311-398
B 398 - 482
B 452-559
Bl ss0-778

Zrédto: Opracowanie wiasne (dane ARMIR).

Podstawowym efektem dziatania 313, 322, 323 (ktéry pochtonat 49% wszystkich
wydatkéw) byto 4678 wybudowanych, przebudowanych lub wyposazonych budynkéw
petniacych funkcje rekreacyjne, sportowe i spoteczno-kulturalne (w tym Swietlice, domy

121



kultury). Budynki te zlokalizowane sg w 4331 miejscowosciach, co stanowi 8% wszystkich
miejscowosci w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. Prawie drugie tyle tego typu
budynkéw (4415) wsparto w ramach dziatania 413 w projektach kwalifikujgcych sie do
dziatania 313, 322, 323. Byty one zlokalizowane w 4076 miejscowosciach.

Rycina 58 Sala kinowa w gminie Kunéw

Fot. EGO.

Kolejnymi znaczgcymi efektami dziatania 313, 322, 323 jest ponad 6,7 tys. obiektow
sportowych, placéw zabaw, miejsc rekreacji, przeznaczonych do uzytku publicznego (w tym
ponad 3,8 tys. w ramach projektéw kwalifikujgcych sie do dziatania 313, 322, 323,
finansowanych z dziatania 413), 4128 obszaréw o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokajania
potrzeb mieszkancéw (z tego 2044 w dziataniu 413) i 1050 wspartych zabytkéw sakralnych (z
tego 378 w dziataniu 413).

Zauwazalne rezultaty daty rowniez wsparte w ramach dziatania 413 mate projekty o zakresie
tozsamym ze wsparciem dziatania 313, 322, 323. Dzieki nim wybudowano, przebudowano
badz wyremontowano prawie 11 tys. obiektow, w tym najwiecej obiektéw matej
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej — ponad 7150 — i swietlic wiejskich — prawie 1800.
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Rycina 59 Kosciot w gminie Rudka

Fot. EGO.

5.2 Jakie efekty przyniost Program?

5.2.1 Jakos¢ zycia

Stopien w jakim opisane powyzej produkty i rezultaty przetozyty sie na postrzeganie zmian
jakosci srodowiska zycia przez mieszkaricow obszarow wiejskich badaliSmy za pomocg ankiet
— telefonicznej z przedstawicielami gmin i osobistej z mieszkancami wybranych gmin.
W gminach tych byty realizowane projekty wszystkich dziatarn omawianych w tym rozdziale
(grupa eksperymentalna). Nalezy zatem przyjgé, ze wykazane efekty (rédznice miedzy sytuacja
w grupie eksperymentalnej i kontrolnej) to wspdlny rezultat interwencji w ramach dziatan
321, 313,322,323 413.

Zmiany spotfecznosci badanych gmin w ostatnich 7 latach obserwowane przez przedstawicieli
urzedow gmin wskazujg na nieznaczny, ale zauwazalny pozytywny wptyw PROW.

W gminach otrzymujgcych duze wsparcie w ramach PROW 2007-2013 (gminy

eksperymentalne) czesciej zauwazalna jest poprawa przede wszystkim w zakresie aktywnosci
spotecznej, a takze tozsamosci spotecznosci obszaréw wiejskich i wzrost ogdlnego
zadowolenia z zycia. Jedynie w zakresie aktywnosci zawodowej nie stwierdzono statystycznie
istotnej réznicy wynikéw miedzy gminami eksperymentalnymi i kontrolnymi.
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Rycina 60 Srednia odpowiedzi na pytanie Jak zmienita sie spotecznos$¢ Pan(i) gminy w ostatnich
7 latach pod nastepujacymi wzgledami — CATI z przedstawicielami urzedéw gmin

3,2
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sie 3
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zmian . 1 . i . .
aktywnos¢ zawodowa aktywnos¢ spoteczna tozsamosé ogdlne zadowolenie z
spotecznosci OW Zycia
® eksperymentalna kontrolna

Odpowiedzi udzielane na 5 stopniowej skali: 4 — bardzo poprawita sie, 3- poprawita sie, 2-bez zmian, 1-
pogorszyta sie, 0-bardzo pogorszyta sie. RGznice mozemy uznac za istotne statystycznie, gdy przedziaty
ufnosci wartosci srednich (stupki) nie pokrywaja sie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI przedstawicieli gmin (n=2x140).

Takze odczucia mieszkanncéw wybranych 10 gmin poddanych analizie wskazujg na niewielki,
aczkolwiek istotny statystycznie wptyw PROW na poprawe warunkéw zycia na obszarach
wiejskich. W gminach eksperymentalnych wyraznie wiekszy udziat mieszkancow wskazuje
na zdecydowang poprawe warunkéw zycia. Jednak suma odpowiedzi wskazujgcych
na jakgkolwiek poprawe jest juz w zasadzie taka sama w obu typach gmin. Warto zauwazy¢,
Ze udziat zauwazajacych pozytywne zmiany to w obu typach gmin az 83% respondentow.
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Rycina 61 W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem ,,w ostatnich latach warunki do zycia
w mojej gminie poprawity sie”? — CAPI z mieszkaricami wybranych gmin
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eksperymentalna kontrolna

Réznice moiemy uznac¢ za istotne statystycznie, gdy przedziaty ufnosci wartosci Srednich (stupki)
nie pokrywaja sie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAPI mieszkaricéw wybranych gmin (n=300
eksperymentalnych i 200 kontrolnych).

Réwnoczesnie jednak to mieszkancy gmin, ktére uzyskaty duze wsparcie w ramach PROW
czesciej rozwazajg zmiane miejsca zamieszkania (réznica ta jest jednak niewielka i miesci sie
w granicach btedu statystycznego).

Rycina 62 Czy rozwaza Pan(i) zmiane miejsca swojego zamieszkania na inng gmine? — CAPI z
mieszkarncami wybranych gmin
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Réznice mozemy uznac za istotne statystycznie, gdy przedziaty ufnosci wartosci srednich (stupki)
nie pokrywaja sie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAPI mieszkaricdw wybranych gmin (n=300 eksperymentalnych i 200
kontrolnych)

Wptyw PROW na poprawe sytuacji obszarow wiejskich jest duzo tatwiej zauwazalny
w odniesieniu do bardziej szczegdétowych kategorii — obszaréw, ktére (przynajmniej niektére)
mogty byé przedmiotem wsparcia z Programu.
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Jak przekonujg przedstawiciele gmin bedgcy respondentami IDI uzbrojenie terenu i poprawa
estetyki otoczenia sprawia, ze gminy wiejskie i miejsko-wiejskie stajg sie atrakcyjne dla
mieszkancow okolicznych wiekszych miast, a takie sktaniaja emerytéw do powrotu
w rodzinne strony.

Nastepnie znajduje sie stan i infrastruktura ochrony srodowiska, w tym przede wszystkim

gospodarka wodno-sciekowa, co jest zrozumiate w kontekscie dominujacych naktadéw
naten obszar w ramach dziatania 321. Dla odmiany zupetnie niewidoczny jest wptyw
Programu na gospodarke odpadami. Koresponduje to z opiniami wyrazanymi przez
przedstawicieli gmin w trakcie IDI. Pytani o zmiane jakosci zycia w gminach w ostatnich
latach zwracajg uwage najczesciej na wodociagi, kanalizacje, oczyszczalnie Sciekéw.

Realizacja PROW przyczynita sie do poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej.
W tym drugim przypadku cho¢ wptyw jest istotny, to zdaniem respondentdw IDI najczesciej
posredni, poprzez poprawe estetyki otoczenia, ale takie realizacje imprez, sciezki
rowerowe®’.

Rycina 63 Srednia odpowiedzi na pytanie Jak zmienita sie sytuacja Pana(i) gminy
w ostatnich 7 latach w nastepujacych obszarach

N }
p-oprawifa3 + T ) + \ | + T +
sig N | | + + | * | Cr T *
| |
L Tt
2,4 + |7I7

# eksperymentalna kontrolna

Odpowiedzi udzielane na 5 stopniowej skali: 4 — bardzo poprawita sie, 3- poprawita sie, 2-bez zmian, 1-
pogorszyta sie, 0-bardzo pogorszyta sie.

& Ktérych ogdlnie w ramach dziatania 313, 322, 323 nie powstato wiele, bo 237km (razem $ciezek rowerowych
i szlakéw turystycznych).

126



Kolejne kategorie to: 1- atrakcyjno$¢ osiedlencza, 2- zagospodarowanie przestrzeni publicznych, 3-
atrakcyjnos¢ inwestycyjna, 4- atrakcyjnos¢ turystyczna, 5- infrastruktura i oferta kulturalna, 6- zachowanie
dziedzictwa kulturowego, tradycji obszarow wiejskich, 7-infrastruktura i oferta sportowa i rekreacyjna, 8-
stan i infrastruktura ochrony srodowiska, 9- gospodarka wodno-sciekowa, 10- gospodarka odpadami, 11-
dostep do Internetu szerokopasmowego, 12- infrastruktura i oferta edukacyjna, 13- podstawowa opieka
zdrowotna, 14- infrastruktura pomocy i opieki spotecznej, 15- bezpieczenstwo i porzadek publiczny, 16-
infrastruktura transportowa i komunikacja publiczna

Réznice mozemy uznaé za istotne statystycznie, gdy przedziaty ufnosci wartosci srednich (stupki) nie
pokrywaja sie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI przedstawicieli gmin (n=2x140).

Zauwazalny, choc¢ niewielki, jest wptyw PROW na poprawe infrastruktury i oferty sportowo-
rekreacyjnej. Rdbwnoczesnie warto zauwazy¢, ze to w tym obszarze zauwazono najwiecej
pozytywnych zmian w ostatnich 7 latach (ktére niekoniecznie musiaty byé efektem
Programu). Réwniez w ramach IDI respondenci czesto zwracali uwage, iz infrastruktura

sportowa i oferta rekreacyjna dla dzieci jest juz na wysokim poziomie.

Niewielki pozytywny wptyw Programu wykazano réwniez w obszarze infrastruktury i oferty
kulturalnej. Jednak jest to juz wynik na takim samym poziomie, jak w zakresie infrastruktury
i oferty edukacyjnej, ktéra w zasadzie nie byta wspierana w PROW®. Co ciekawe,
respondenci IDI w kilku przypadkach deklarowali, iz w zakresie oferty kulturalnej, a takze
sportowo-rekreacyjnej potrzeby sg juz w duzej mierze zaspokojone, a inwestycje mniej

potrzebne. Natomiast nadal sg potrzeby w zakresie infrastruktury technicznej.

Rycina 64 Boisko sportowe w gminie Oronsko

Fot. EGO.

% Moze to Swiadczy¢ o wystepowaniu jakies nieobserwowanej cechy gmin, ktéra ma inny rozktad w grupach
eksperymentalnej i kontrolnej i wptywa na nieco inne tempo zmian / postrzeganie tempa zmian w otoczeniu.
Rownoczesnie wszystkie pozostate pytania kontrolne, o obszary niewspierane z PROW (np. opieka zdrowotna,
spoteczna, porzadek publiczny) dajg wyniki sugerujgce duze podobienstwo grup eksperymentalnej i kontrolnej.
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Kategorie od 12 do 16 (m.in. opieka zdrowotna, pomoc i opieka spoteczna, komunikacja
publiczna) majg charakter kontrolny. Obejmujg one obszary niepoddane wsparciu PROW.
Jak mozna zauwazyé¢ tempo zmian w gminach wspartych i niewspartych w ramach PROW
jest w tych obszarach bardzo podobne. Wyniki te stanowig dobre tto na ktérym widac¢ wptyw
PROW w pozostatych obszarach. Wyjatkiem (cho¢ pozornym), na ktéry trzeba zwrdécié¢ uwage
jest dostep do Internetu szerokopasmowego. W obszarze tym nie zauwazono zadnego
efektu realizacji Programu, cho¢ tego typu projekty byty realizowane. Za brak efektu
odpowiada jednak znikoma skala interwencji — jedynie 11 zrealizowanych projektéw i ok. 4
tys. 0s6b korzystajacych z ich efektow®.

Skala wptywu PROW na zmiane jakosci zycia na obszarach wiejskich wyfaniajgca sie
z przeprowadzonych badan iloSciowych moze wydawaé sie niewielka. Po czesci wynikaé to
moze z uwarunkowan metodyki badawczej. Dokonujgc — z koniecznosci — subiektywnych
ocen swojej gminy, respondenci z jednej strony postugujg sie roznymi punktami odniesienia
(rzeczywistg badZz wyobrazang sytuacja w innych gminach, swoimi aspiracjami,
oczekiwaniami), a z drugiej mogg miec trudnosci z oceng skali zmian, bowiem w naturalny
sposdb w krétkim czasie przyzwyczajajg sie do poprawiajgcych sie warunkéw zycia. Dobrag
ilustracjg tego zjawiska sa réwniez wyniki cyklicznego badania pn. ,, Polska wies i rolnictwo”*°.
Respondenci porownujacy jakosé zycia w zakresie dostepu do ustug w zasadzie
nie zauwazajg poprawy w dostepie do sieci wodociggowej, mimo iz postep w tym zakresie

jest bezsprzeczny.

Rycina 65 Opinie respondentéow badania Polska wies i rolnictwo w latach 2007 i 2015
w zakresie oceny jakosci zycia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania Polska wie$ i rolnictwo, 2007 i 2015.

Duzo optymistyczniejszy obraz zmian wywotanych wsparciem PROW wynika m.in.
z wywiadéw przeprowadzonych z przedstawicielami urzedow marszatkowskich
odpowiedzialnych za wdrazanie Programu. W ich opinii, to co sie wydarzyto przez minione

8 Wiecej o znikomym wptywie PROW na dostep do szerokopasmowego Internetu w rozdziale 3.2.

° Badanie jest realizowane przez: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, Agencje Nieruchomosci Rolnych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz
Agencje Rynku Rolnego, a dostepne wyniki obejmujg okres 2015-2015.
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lata na obszarach wiejskich to jest naprawde krok milowy w imponujacy sposéb
poprawiajgcy jakosc¢ zycia.

Jako podstawowa warto$¢ dodana najczesciej wskazywany jest dostep do wody i kanalizacji,
dzieki ktéoremu ludzie zaczynajg bardziej o siebie dbac, sg zdrowsi, dzieci nie czujg sie gorsze,
a poziom zycia zbliza sie do poziomu zycia w miescie. W sferze spotecznej PROW przede
wszystkim stworzyt warunki do integracji ludzi na obszarach wiejskich, wzrosta Swiadomos¢
mieszkancéw jesli chodzi o tradycje, kulture, odkryto i ocalono dziedzictwo kulturowe
obszaréow wiejskich.

Roéwniez wszyscy przedstawiciele gmin objetych wywiadami przekonujg, ze ich gminy
piekniejg, znaczgco poprawito sie wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng,
a za te pozytywne zmiany odpowiada przede wszystkim PROW.

Stowem podsumowania warto powtdrzyé, ze w oparciu o badanie kontrfaktyczne udato sie
dowie$¢ wystepowania istotnego statystycznie wptywu PROW na pozytywne zmiany
spotecznosci obszaréw wiejskich, w tym wzrostu ogélnego zadowolenia z zycia. Najwiekszy
wptyw program wywart na wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej, zachowanie dziedzictwa
kulturowego i tradycji obszaréw wiejskich, a nastepnie stan i infrastrukture ochrony
srodowiska. Te ilosSciowe analizy potwierdzajg jakosciowe obserwacje zaréwno
beneficjentow — przedstawicieli gmin, jak i odpowiadajacych za rozwdj obszaréw wiejskich
przedstawicieli samorzagdéw wojewddztw. Zgodnie przyznajg oni, ze w zakresie poprawy
jakosci zycia na obszarach wiejskich w ostatnich latach wykonano milowy krok.

5.2.2 Uzytecznos¢, efektywnosé, trwatosé i odczuwalnosé efektéw

Uzytecznos$é interwencji jest jednym z podstawowych kryteriow ewaluacyjnych. Weryfikuje
ono na ile rzeczywiste efekty projektu sg zgodne z potrzebami jego odbiorcéw. Jest zatem
bardzo bliskie kryterium trafnosci, ktére weryfikuje zgodnos$é celéw — zaktadanych efektow
z potrzebami. Trafnos¢ interwencji w ramach poprawiania $Srodowiska zycia zostata oceniona
wysoko juz w ramach ewaluacji $redniookresowej” gdzie wskazano iz, na obszarach
wiejskich w dalszym ciggu istnieje duze zapotrzebowanie na poszczegdlne elementy
podstawowej infrastruktury technicznej. Dane GUS potwierdzajg, ze diagnoza ta jest
aktualna réwniez na moment obecnygz, bowiem na obszarach wiejskich z wodociggdw
korzysta 84,3% (w stosunku do 96,4% w miastach), a z kanalizacji zaledwie 37,3% (wobec
89,3% w miastach).

Trafnos¢, a zatem i uzytecznos¢ przyjetych kierunkéw interwencji potwierdzajg tez
przeprowadzone badania ilosSciowe. Na podstawie odpowiedzi przedstawicieli gmin mozna
stwierdzié, ze w wiekszosci z analizowanych obszaréw wsparcia przynajmniej potowa gmin

° Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, Raport Koricowy, Tom I,
s. 91, Agrotec, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Instytut Uprawy Nawozenia i
Gleboznawstwa, listopad 2010.

%2 A wtagciwie na moment dostepnosci najbardziej aktualnych danych za 2014 r.
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nadal ma niezaspokojone potrzeby. Na wykresie ponizej osobno przedstawiono odpowiedzi
gmin, ktére w danym obszarze uzyskaty wsparcie PROW i takich, ktére nie realizowaty
w danym obszarze projektu. Skala niezaspokojonych potrzeb tych pierwszych jest mniejsza —
co nalezy uznac za efekt PROW.

Niemniej nadal nawet w najlepiej prezentujacych sie obszarach (zaopatrzenie w wode,
systemy zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunalnych, targowiska) potrzeby ok. 20%
gmin sg nadal niezaspokojone. W najmniejszym stopniu zaspokojone sg potrzeby w zakresie
infrastruktury wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych — 19%. Réwniez
w przypadku odprowadzania i oczyszczania $ciekdw jest to mniej niz 50%. Wsrod gmin, ktoére
nie realizowaty projektéw skala zaspokojenia potrzeb jest $rednio nizsza, ale ich struktura
do pewnego stopnia odzwierciedla ta dla gmin dofinansowanych®®. Najmniej gmin deklaruje
niezaspokojone potrzeby w zakresie zaopatrzenia w wode i systemdw zbioru, segregacji,
wywozu odpadéw komunalnych. Najwiecej w zakresie infrastruktury wytwarzania
lub dystrybucji energii ze Zrédet odnawialnych — 93%, targowisk — 81% i obiektéw
tradycyjnego budownictwa przeznaczone na cele publiczne — 84%. Srednio zaspokojenie
potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej deklarowato 2/3 gmin wspartych i 2/5 gmin
niewspartych, a w zakresie infrastruktury spotecznej potowa gmin wspartych i 1/3

niewspartych.

Rycina 66 Udziat gmin deklarujacych zaspokojenie potrzeb w obszarach wsparcia dziatan 321 i 313,
322,323
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Kolejne kategorie to: 1 - zaopatrzenie w wode, 2 - odprowadzanie i oczyszczanie sciekdw, 3 - systemy zbioru,
segregacji, wywozu odpadéw komunalnych, 4 — infrastruktura wytwarzania lub dystrybucji energii ze Zrédet

* Co moze wskazywaé na podobny rozktad preferencji.

130



odnawialnych, 5 - szerokopasmowy Internetu, 6 — targowiska, 7 - obiekty spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i
sportowe, 8 - obiekty stuzgce promocji obszaréw wiejskich, 9 - infrastruktura turystyczna, sportowa
spoteczno-kulturalna, 10 - obiekty tradycyjnego budownictwa przeznaczone na cele publiczne, 11 -
uksztattowane obszary przestrzeni publicznej, 12 - odnowione lokalne pomniki historyczne, zabytki, miejsca
pamieci, 13 — mozliwosci kultywowania tradycji spotecznosci lokalnej oraz tradycyjnych zawodow.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI przedstawicieli gmin (n=2x140).

Na wysoka uzytecznos$¢ i tym samym odczuwanie efektéw interwencji wskazujg réwniez
odpowiedzi na pytanie o intensywnos¢ wykorzystania infrastruktury stworzonej w ramach
projektow PROW. Dla wszystkich typow infrastruktury w przynajmniej 2/3 przypadkow
deklarowane jest co najmniej ,do$¢ intensywne” wykorzystanie. Najwieksza intensywnos¢
zdaniem przedstawicieli gmin dotyczy infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej
oraz obiektéw spoteczno-kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych. Najnizsza deklarowana
jest w przypadku wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych i infrastruktury
Internetu szerokopasmowego. Jednak oba te przypadki stanowig pewnego rodzaju wyjatki.
Pierwszy ze wzgledu na fakt iz intensywnos$¢ rozumiana byta jako ,ilos¢ wytwarzanej energii
w stosunku do nominalnej mocy zainstalowane]” — co nie moze by¢ traktowane jako brak
zainteresowania wykorzystaniem. Drugi — Internet — to jak wskazano powyzej obszar,
w ktérym wsparcie PROW byto bliskie zeru. Jesli poming¢ te dwa obszary, to co najmniej
,dos$¢ intensywne” wykorzystanie dla Srednio wszystkich typéw infrastruktury deklaruje 86%
gmin. W przypadku infrastruktury technicznej jest to 90%, a spotecznej 81%.

Rycina 67 Poziom intensywnosci wykorzystania infrastruktury powstatej przy wsparciu
w ramach dziatan 321i 313, 322, 323, 413
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Kolejne kategorie to: 1 - zaopatrzenia w wode (w stosunku do maksymalnej przepustowosci), 2 -
odprowadzania i oczyszczania Sciekéw (w stosunku do maksymalnej przepustowosci), 3 - system zbioru,
segregacji, wywozu odpadéw komunalnych (w stosunku do maksymalnej wydolnosci systemu), 4 -
wytwarzania lub dystrybucji energii ze Zrédet odnawialnych (iloé¢ wytwarzanej energii w stosunku do
nominalnej mocy zainstalowanej), 5 - szerokopasmowego Internetu (liczba przytaczonych w stosunku do
maksymalnej mozliwej liczby przytaczonych), 6 - targowa (% wykorzystywanej powierzchni, czestotliwos¢
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wydarzen), 7 - obiekty spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe (czestotliwos¢ wydarzen, uczestnicy), 8 -
Obiekty stuzace promocji obszaréow wiejskich (czestotliwos¢ wydarzen, uczestnicy), 9 - Infrastruktura
turystyczna, sportowa spoteczno-kulturalna (czestotliwosé wydarzen, uczestnicy, turysci), 10 - Obiekty
tradycyjnego budownictwa z przeznaczeniem na cele publiczne (czestotliwos¢ wydarzen, uczestnicy).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI przedstawicieli gmin (n=140).

Na wysokg uzyteczno$é i tym samym odczuwanie efektdw projektéw PROW wskazujg
rowniez wyniki ankiety mieszkancéw wybranych gmin. Osobiste korzystanie z efektéw
projektéw unijnych deklaruje prawie % respondentéw z gmin eksperymentalnych i prawie
90% mieszkancow gmin kontrolnych. Jeszcze wiekszy udziat respondentéw uwaza,
ze infrastruktura / obiekty powstate w gminie przy wsparciu srodkéow unijnych cieszg sie
zainteresowaniem ze strony mieszkancow. Co ciekawe, réwniez w tym przypadku wiekszy
udziat deklarujacych zainteresowanie wystepuje w gminach kontrolnych.

Rycina 68 Odpowiedzi na pytanie Czy Pan(i) osobiscie korzysta z infrastruktury / obiektow /
efektéw projektéow unijnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAPI mieszkaricéw wybranych gmin (n=300

eksperymentalnych i 200 kontrolnych).

Rycina 69 Odpowiedzi na pytanie Czy infrastruktura / obiekty powstate w gminie przy wsparciu
srodkow unijnych cieszg sie zainteresowaniem ze strony mieszkancéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAPI mieszkaricéw wybranych gmin (n=300
eksperymentalnych i 200 kontrolnych).
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Teze o wysokiej uzytecznosci i wykorzystaniu infrastruktury powstatej przy wsparciu
finansowym PROW wspierajg wypowiedzi przedstawicieli gmin bedacych respondentami IDI.
Zgodnie przyznajg oni, ze zakres wsparcia dziatan , Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej” oraz ,,Odnowa i rozwdj wsi” odpowiadat potrzebom ich gmin. Réwnie
zgodnie zaznaczaja, ze to czego brakowato, to wsparcie budowy drdg.
Respondenci deklarujg, ze wykorzystanie powstatej infrastruktury technicznej oscyluje
w przedziale 90-100% i czesto zwracajg uwage na potrzebe dalszej rozbudowy. Réwniez
w przypadku infrastruktury spotecznej wiekszos¢ wypowiedzi wskazuje na intensywne
wykorzystanie. Jedynie pojedyncze gtosy wskazujg na zréznicowane natezenie w réznych

miejscowosciach bgdz wrecz mate wykorzystanie swietlic.

Bardziej odpowiedzi prezentujg przedstawiciele urzedow

marszatkowskich odpowiedzialnych za wdrazanie wybranych dziatan PROW. Obok opinii

zrdznicowany  wachlarz

o ,raczej duzym zainteresowaniu”, ,przemyslanych inwestycjach” i S$wietlicach, ktore
,Zaczety zy¢”, pojawiajg sie rowniez gtosy o ,pojedynczych przypadkach przestrzelonych
projektéw”, ,zréZznicowanym zainteresowaniu i niektdrych obiektach stojgcych wrecz
pustych” oraz ,,przeinwestowaniu w swietlice” i matych projektach z ktérych , korzystajq tylko

ich beneficjenci — pojedyncze gospodarstwa”** .

Rycina 70 Odpowiedzi na pytanie Czy Pan(i) osobiscie korzysta z infrastruktury / obiektéow /
efektow projektow unijnych ze wzgledu na pteé, wiek i status na rynku pracy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAPI mieszkaricdw wybranych gmin (n=300 eksperymentalnych i 200
kontrolnych)

Wyniki badania CAPI sugerujg iz, odczuwalnos¢ i wykorzystanie efektéw projektéw PROW
nie sg znaczaco zréznicowane ze wzgledu na pteé, wiek czy status na rynku pracy. Cho¢ 3p.p.
wiecej kobiet deklaruje korzystanie z infrastruktury projektow unijnych, to 5p.p. mezczyzn
wiecej twierdzi, ze czyni to czesto. Mieszkancy gmin w przedziale wieku 15-40 zauwazalnie

% Ta ostatnia uwaga odnosi sie oczywiscie do matych projektéw finansowanych w ramach dziatania 413.
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czesciej korzystajg swiadomie z efektéw projektéw unijnych niz osoby w wieku 40-60 lat.
Wykorzystanie wsrdd oséb powyzej 60 roku zycia jest znowu wyzsze. Patrzac z perspektywy
rynku pracy najczesciej korzystanie z efektéw projektéw unijnych deklaruja przedsiebiorcygs,
a nastepnie osoby bierne zawodowo lub bezrobotne, najrzadziej zas osoby jeszcze uczgce
sie. Rdznice te jednak nieznacznie przekraczajg 10p.p. i we wszystkich grupach korzystanie
z efektow inwestycji deklaruje ponad 70% respondentow.

Wyniki badania iloSciowego s3 zgodne z opiniami wyrazonymi przez przedstawicieli urzedow
marszatkowskich w ramach IDI. Najczesciej wskazywali oni, ze charakter wspartej
infrastruktury determinuje jej dostepnos$é dla wszystkich, w zwigzku z czym nie ma sensu
réznicowanie ze wzgledu na wiek czy pteé. Czesto wymieniang grupa byta mtodziez i dzieci
(badZ rodzice posiadajacy mate dzieci), ale rowniez wskazywano senioréw. Ze wzgledu
na pteé czesciej pojawiaty sie kobiety, wskazywane jako te, wyrdzniajace sie aktywnoscia
spofteczng na wsi, w tym dziataniem w ramach zespotéw ludowych czy KGW. W zasadzie
takie same spostrzezenia pojawity sie w rozmowach z przedstawicielami gmin bedacych
beneficjentami osi Il PROW. Ich zdaniem korzystajg praktycznie wszyscy mieszkancy,
wszyscy ci, ktérzy chca. Jesli kogos w ogdle mozna wyrdéznic, to dzieci i mtodziez oraz kobiety.

Podstawowg miarg trwatosci realizowanych dziatan zastosowang w badaniu jest zmiana
intensywnosci wykorzystania powstate] infrastruktury spotecznej i technicznej w czasie.
Z deklaracji respondentéw badania CATI przedstawicieli gmin wynika, ze w zdecydowane;j
wiekszosci przypadkéw intensywnos¢ wykorzystania infrastruktury w chwili obecnej jest
wyzsza, niz po zakonczeniu inwestycji. Wynika z tego, ze trwatos¢ zrealizowanych inwestycji,
utrzymania i wykorzystania ich rezultatéw nie budzi watpliwosci.

Rycina 71 Intensywnos$¢ wykorzystania infrastruktury powstatej przy wsparciu w ramach dziatan
321313, 322, 323, 413 w chwili obecnej w poréwnaniu z okresem po zakornczeniu inwestycji
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Kolejne kategorie to: 1 - zaopatrzenia w wode (w stosunku do maksymalnej przepustowosci), 2 -
odprowadzania i oczyszczania $ciekow (w stosunku do maksymalnej przepustowosci), 3 - system zbioru,
segregacji, wywozu odpadéw komunalnych (w stosunku do maksymalnej wydolnosci systemu), 4 -
wytwarzania lub dystrybucji energii ze Zzrédet odnawialnych (ilos¢ wytwarzanej energii w stosunku do
nominalnej mocy zainstalowanej), 5 - szerokopasmowego Internetu (liczba przytagczonych w stosunku do
maksymalnej mozliwej liczby przytaczonych), 6 - targowa (% wykorzystywanej powierzchni, czestotliwosc¢
wydarzen), 7 - obiekty spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe (czestotliwos¢ wydarzen, uczestnicy), 8 -

> Te grupe wyrdznia tez najwyzszy udziat deklarujgcych korzystanie czesto.
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Obiekty stuzace promocji obszaréow wiejskich (czestotliwo$¢ wydarzen, uczestnicy), 9 - Infrastruktura
turystyczna, sportowa spoteczno-kulturalna (czestotliwo$¢ wydarzen, uczestnicy, turysci), 10 - Obiekty
tradycyjnego budownictwa z przeznaczeniem na cele publiczne (czestotliwos¢ wydarzen, uczestnicy).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI przedstawicieli gmin (gminy eksperymentalne, n=140).

Problemdéw z utrzymaniem trwatosci nie widzg przedstawiciele gmin bedacy respondentami
IDI. Ich zdaniem infrastruktura zaréwno techniczna jak i spoteczna jest wykorzystywana
w 100% badZz prawie 100%. Takze przedstawiciele urzedéw marszatkowskich majgcy duzo
szersze spojrzenie, m.in. dzieki prowadzonym kontrolom rysujg raczej optymistyczny obraz.
Ich zdaniem cho¢ zdarzaja sie pojedyncze nietrafione przypadki projektow
niewykorzystywanych, to sg to przyktady naprawde sporadyczne. Zadnych powaznych
sygnatéw dotyczgcych probleméw z utrzymaniem trwatosci nie ma.

Kryterium efektywnosci w ewaluacji stuzy ocenie poziomu ,ekonomicznosci” interwencji,
czyli stosunku poniesionych naktadéw do uzyskanych efektédw. Cho¢ definicja ta wydaje sie
raczej Scista i obiektywna, to w praktyce szacowanie efektywnosci moze mie¢ charakter
subiektywny. Wynika to z szeregu ograniczen, z ktérych najwazniejsza, to trudnosc
ze znalezieniem odpowiedniego punktu odniesienia do poréwnania. Co prawda przynajmniej
niektore ze sktadnikéw interwencji osi lll i IV PROW teoretycznie mogtyby by¢ odniesione do
interwencji RPO (np. inwestycje w infrastrukture wodno-kanalizacyjng, systemy zbidrki /
segregacji odpaddw, czy infrastrukture OZE). W praktyce zréznicowany charakter i stopien
kompleksowosci projektow, rézne katalogi kosztow kwalifikowalnych, odmienne konteksty
(obszary miejskie o duzej koncentracji zabudowy vs. obszary wiejskie), potencjat
beneficientow powodujg, ze nie mozemy mowi¢ o wystarczajgcym stopniu
poréwnywalnosci. Wnioski dotyczgce efektywnosci PROW wyciggane w oparciu o taka
podstawe nie bytyby wiarygodne.

Subiektywna ocena efektywnosci wsparcia w ramach dziatan 321 i 313, 322, 323 wypada
pozytywnie. Przedstawiciele urzedéw marszatkowskich ocenili efekty OP3 i 4 PROW
z perspektywy dostepnych $rodkéw jako ,Swietne”, ,dobre” badz w najgorszym wypadku
yhiezte”. Deklarujg, ze w zasadzie zadna ztotdwka sie nie zmarnowata. Réwnoczesnie
zaznaczajg, ze srodki byty niewspdétmiernie niskie wzgledem potrzeb i z tej perspektywy
mozemy mowié jedynie o czesciowym rozwigzaniu probleméw, jedynie zapoczgtkowaniu
pozytywnych zmian®®. W jednym z wojewddztw zwrdcono uwage, ze pierwotna alokacja na
podstawowe potrzeby byta zdecydowanie za niska i nie zabezpieczata ich. Dopiero po
przesunieciach srodkéw i oszczednosciach w zwigzku z matym zainteresowaniem OZE,
Internetem, targowiskami, udato sie osiggna¢ zauwazalny efekt. Zauwazono réwniez, ze na
efektywno$é wsparcia PROW pozytywnie oddziatuje synergia ze srodkami w ramach POKL,
ktdre m.in. stymulowaty wykorzystania infrastruktury np. swietlic.

Podsumowujgc mozna potwierdzié, ze wsparcie PROW oferowane w obszarze $rodowiska
zycia cechowato sie duzg trafnoscia i uzytecznoscig. Trafito bowiem w obszary

% Opinia o jedynie zapoczatkowaniu pozytywnych zmian pojawita sie w 2-3 wojewddztwach, ta o za niskich
srodkach byta powszechna.
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niezaspokojonych potrzeb gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Relatywnie niewielka skala
pomocy sprawia jednak, ze nadal sg to potrzeby w duzej mierze niezaspokojone.
O uzytecznosci i trwatosci infrastruktury zaswiadcza fakt, iz jest ona intensywnie
wykorzystywana, a odbiorcami efektéw jest raczej ogét mieszkarnicow gmin z bardzo niewielki
zréznicowaniem ze wzgledu na pte¢, czy wiek. Ewentualne watpliwosci mogg dotyczyc
infrastruktury  kultury — Swietlicc, w przypadku ktérych pojawiajg sie opinie
o przeinwestowaniu i niektorych obiektach stojgcych wrecz pustych.

5.2.3 Dodatkowe efekty realizowanych projektow

Wystepowanie innych, dodatkowych wzgledem zapisanych w celach dziatan efektéw
zauwaza ok. potowa przedstawicieli gmin bedgcych respondentami badania CATI. Co wazne,
wszyscy zauwazajacy dodatkowe efekty deklarujg, ze chodzi o zjawiska pozytywne.

Rycina 72 Wystepowanie dodatkowych efektéw projektow dziatan 321 i 313, 322, 323, 413 i ich
charakter

0 50 100 150

Czy realizacja projektow ; L
wywotata dodatkowe efekty e JUENHIET
Jaki byt to wptyw

(pozytywny / negatywny) ywny

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI przedstawicieli gmin (gminy eksperymentalne, n=140).

Najczesciej zauwazane efekty, to poprawa wizerunku gminy, poprawa jakosci zycia
wiejskiego i aktywizacja mieszkancow obszaréw wiejskich poprzez budowanie potencjatu
spotecznego. 2/3 respondentdéw zauwazyto tez pozytywne zmiany w zakresie liczby turystéw
odwiedzajgcych gmine (ryc. ponizej).
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Rycina 73 Jakie dodatkowe efekty wywotata realizacja projektéw w ramach Ill osi PROW 2007-2013

0% 20% 40% 60% 80% 100%
! ! ! !
1 90%

2 51%

3 91%

4 31%

5 49%

6 55%

7 76%

8 | 94%

Kolejne kategorie to: 1 - aktywizacja mieszkancow obszaréw wiejskich poprzez budowanie potencjatu
spotecznego, 2 - dywersyfikacja gospodarki obszarow wiejskich, 3 - poprawa jakosci zycia wiejskiego, 4 -
zrownowazone uzytkowanie gruntéw rolnych, 5 - zachecanie rolnikéw do stosowania metod produkcji rolnej
zgodnych z zasadami ochrony srodowiska, 6 - wzrost zatrudnienia na terenie gminy (spadek bezrobocia), 7 -
wzrost liczby turystow odwiedzajgcych gmine, 8 - poprawa wizerunku gminy.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI przedstawicieli gmin (gminy eksperymentalne, n=140).

Pytanie o dodatkowe wzgledem zaktadanych efekty projektéw osi lll i IV PROW 2007-2013
zadano réwniez przedstawicielom gmin i urzedéw marszatkowskich w ramach wywiadéw
indywidualnych. Cho¢ nie dysponowali oni zamknietg kafeteria odpowiedzi, to ich
wypowiedzi zawierajg elementy w duzej mierze korespondujgce ze wskazanymi wyzej
wynikami ankiety. Zdaniem respondentéw z gmin efektem PROW jest aktywizacja
mieszkancéw. Przedstawiciele UM nazwali to wzrostem integracji mieszkarncéw
i aktywnoscig spoteczng. Zauwazono rowniez rozwdj kapitatu spotecznego i sektora NGO.
Obie grupy respondentéow zwrécity uwage na wiekszg dbato$é o wtasne otoczenie,
podwodrka, odpowiedzialno$é za swojg matg ojczyzne, za gmine, ale tez zmniejszenie
poczucia nizszosci wzgledem miasta, bo poziom zycia sie wyrédwnat. Ciekawym zjawiskiem
jest tez wzrost oczekiwan i rozbudzanie aspiracji. Przedstawiciele gmin méwig o , wiekszej
roszczeniowosci”, ale by¢é mozie lepszym sformutowaniem jest to, pojawiajgce sie
w wypowiedziach przedstawicieli urzedéw marszatkowskich mdwigcych o ,rosngcych
wymaganiach wobec wfadz gminy”. Ciekawym spostrzezeniem jest rosngca Swiadomosé
ekologiczna. Zauwazany byt réwniez posredni wptyw na koniunkture gospodarczg i ruch
turystyczny, ale byty to odosobnione gtosy.

Podsumowujgc kwestie dodatkowych efektéw wskazywanych przez respondentéw mozna
mie¢ watpliwosci jaka ich cze$¢ faktycznie stanowi efekty dodatkowe, a jaka to zjawiska
oczekiwane w ramach zarysowanych celéw dziatan PROW. Moze to wynika¢ po czesci
z faktu, na ktéry uwage zwrdcito kilku respondentdw, iz cele zostaty zarysowane tak szeroko
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i ogolnie, ze ciezko wskazac¢ jednoznacznie odrebne dodatkowe efekty z nich nie wynikajace.
Niemniej optymistyczng konkluzjg jest to, ze wszystkie wskazywane zjawiska, majg charakter

pozytywny.
5.2.4 Efekt deadweight

Efekt deadweight jest przejawem sytuacji kontrfaktycznej, ktdérej nie da sie zbadaé wprost.
Nie jest bowiem mozliwe by ten sam projekt otrzymat i nie otrzymat dofinansowania.
Oszacowania skali efektu deadweight dla wsparcia w obszarze srodowiska zycia w niniejszym
badaniu dokonano na dwa sposoby:

= poprzez zadanie beneficjentom hipotetycznych pytan, co by byto gdyby nie uzyskali
wsparcia.

® poprzez zadanie nieskutecznym wnioskodawcom pytania o losy ich projektéw, ktore
nie uzyskaty wsparcia.

Ponizej przedstawiono uzyskane wyniki w obu podejsciach, a nastepnie krétki komentarz
dotyczacy m.in. mozliwych interpretacji réznic wynikow.

Rycina 74 Czy projekty dziatan 321 i 313, 322, 323, 413 zostaty(by) zrealizowane bez wsparcia
PROW

Grupa eksperymentalna (pytanie hipotetyczne) Grupa kontrolna

B wszystkie
zostaty(by)
zrealizowane

- 9% 1 wiecej niz potowa
zostata(by)
60% zrealizowana

mniej niz potowa

zostata(by)
zrealizowana

zaden nie
zostat(by)
zrealizowany

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI przedstawicieli gmin (gminy eksperymentalne n=140,
gminy kontrolne n=56).

Jak wida¢ powyzej ok. 1/3 przedstawicieli gmin eksperymentalnych przypuszcza, ze bez
wsparcia PROW udatoby im sie mimo wszystko zrealizowaé wiecej niz potowe
dofinansowanych projektéw. Tylko 9% uwaza, ze nie zrealizowatoby zadnego z projektéw.
Gminom kontrolnym, ktére nie uzyskaty dofinansowania w rzeczywistosci najczesciej
udawato sie zrealizowac odrzucone projekty z innych zrédet. Realizacje wiecej niz potowy
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projektéw deklarujg prawie % gmin, w tym 27% zrealizowato wszystkie projekty. Natomiast
zadnego projektu nie udato sie zrealizowac w co piatej gminie.

Jezeli chodzi o zakres realizacji projektdw niedofinansowanych z PROW, to réwniez
przypuszczenia gmin eksperymentalnych sg bardziej pesymistyczne od rzeczywistosci gmin
kontrolnych. Jedynie 1/3 respondentéw eksperymentalnych uwaza, ze udatoby sie
zrealizowaé projekty w tym samym zakresie, a poftowa, ze w co najwyzej nieco
ograniczonym. Tymczasem przedstawiciele gmin kontrolnych, ktérym nie udato sie uzyskac
dofinansowania, a mimo to zrealizowaty projekt twierdzg az w % przypadkdéw, ze udato sie to
zrobi¢ bez ograniczania zakresu inwestycji, zas w kolejnych 18% przypadkdéw byty to korekty
nieznaczne. Tylko w 7% przypadkdw w istotny sposdb musiat zosta¢ ograniczony pierwotny
zakres projektu.

Rycina 75 W jakim zakresie projekty dziatan 321 i 313, 322, 323, 413 zostaty(by) zrealizowane bez
wsparcia PROW

Grupa eksperymentalna (pytanie hipotetyczne) Grupa kontrolna

B w takim samym
zakresie

B w nieco
ograniczonym
zakresie

W znacznie
ograniczonym
zakresie

trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI przedstawicieli gmin (gminy eksperymentalne n=127,
gminy kontrolne n=45).

Zaréwno w deklaracjach gmin eksperymentalnych, jak i rzeczywistych dziataniach gmin
kontrolnych, najczestszym alternatywnym wzgledem PROW Zrédtem finansowania
projektow sg inne srodki UE. Cho¢ w ramach ankiety nie byto to doprecyzowywane,
to w trakcie wywiaddéw indywidualnych przedstawiciele gmin wskazywali przede wszystkim
na RPO, z zastrzezeniem jednak, ze bylo to Zrddto finansowania duzo trudniejsze,
gdzie panowata wyzsza konkurencja i trudniejsze procedury. W jednym przypadku wskazano
takze Szwajcarsko-Polski Program Wspofpracy.
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Rycina 76 Z jakich Zrédet zostaty(by) sfinansowane projekty

100%

80% -—

60% +——

20% | 87% 87% eksperymentalna
20% +— —_ B 55% - 53% 38% T kontrolna

27% ° 24%
0% T T T 1
Inne fundusze Krajowe Srodki  Budzet wtasny Kredyt
unijne zewnetrzne gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI przedstawicieli gmin (gminy eksperymentalne n=127, gminy
kontrolne n=45)

Kolejnym potencjalnym — a w przypadku gmin kontrolnych rzeczywistym — zrédiem
finansowania sg krajowe srodki zewnetrzne. Najczesciej wskazywanym sg $rodki z funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Co ciekawe, cho¢ wsréd gmin eksperymentalnych
srodki wtasne i kredyt byty wskazywane odpowiednio przez 53% i 38% gmin, to wéréd gmin
kontrolnych tylko mniej wiecej co czwarta decydowata sie takie formy finansowania.

Podsumowujgc, ocena natezenia efektu deadweight, tzn. jednoznaczne stwierdzenie,
czy jest ono wysokie, niskie, czy odpowiednie, jest trudne. Trudno bowiem znalezé
odpowiednig skale poréwnawczg. Efekt zdarzenia niezaleznego byt co prawda wielokrotnie
badany np. w odniesieniu do interwencji poszczegélnych RPO, ale we wszystkich
zidentyfikowanych przypadkach odnosito sie to do wsparcia przedsiebiorcéw97. Ten rodzaj
interwencji, a przede wszystkim charakterystyka beneficjenta jest nieporéwnywalna
z beneficjentami dziatan 321 i 313, 322, 323. Spostrzezenie to moze natomiast budzic¢
pytanie, czy powinniSmy w ogdle zajmowaé sie szacowaniem efektu deadweight
w odniesieniu do podmiotéw publicznych, najczesciej samorzadéw gminnych badzZ ich
jednostek, réwniez finansowanych z budzetu gminy. O ile w przypadku przedsiebiorstw
mamy do czynienia z efektem jatowym rozumianym jako niepotrzebna interwencja srodkami
publicznymi tam, gdzie zadziatatby rynek — srodki prywatne, o tyle w przypadku gmin
mozliwos¢ sfinansowania projektu z PROW sprawia, ze inne $rodki (wfasne, z innych zrédet
krajowych) moga postuzyé realizacji kolejnego projektu podnoszgcego jakos$é zycia na
obszarach wiejskich. W przypadku braku uzyskania wsparcia z PROW jeden z tych projektéw
nie zostatby zrealizowany. Niekoniecznie mozemy zatem mowié¢ o efekcie jatowej straty.
Nawet jesli respondenci deklarujg, ze byliby (badz byli w przypadku gmin kontrolnych)
w stanie zrealizowa¢ projekt z innym montazem finansowym. Takie podejscie zgodne jest
z jedng z definicji, czy podejsciem do szacowania skali efektu deadweight zaktadajgcym,

7 Np. RPO wojewddztwa lubelskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego
http://www.archiwum.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/Ocena_wplywu_dotacji_z_RPOWL_na_wzrost_ko
nkurencyjnosci_MSP_14022013.pdf, http://www.archiwum.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/2_088.pdf,
http://www.archiwum.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/2_088.pdf.

Dla porzadku mozna wskazaé, ze w przytoczonych przypadkach oszacowany efekt deadweight wynidést od 40%
do 75%.
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ze nalezy je utozsamiac z efektem wypierania srodkdéw prywatnych przez srodki publiczne.
W tym przypadku nie mozna by w ogdle mowi¢ o efekcie deadweight w odniesieniu do
obszaru interwencji infrastrukturalnych finansowanych jedynie ze srodkéw publicznych
(ewentualnie z wykluczeniem partnerstwa publiczno—prywatnego)gg.

5.3 Czym mozna wyjasnic¢ osiggniete efekty Programu?

W toku badania zidentyfikowano szereg czynnikow zewnetrznych, ktére mogty mieé¢ wptyw
na proces realizacji i efekty programu. Jak pokazujg dotychczasowe wnioski — przede
wszystkim rozdziat 5.1 — wptyw ten nie byt jednak decydujacy dla obserwowanych efektéw.
Wiekszos¢ identyfikowanych czynnikédw, mogta ewentualnie negatywnie wptynaé¢ na
zainteresowanie aplikowaniem, tempo wydatkowania srodkéw, w tym tempo realizacji
poszczegdlnych inwestycji. Jak pokazujg dane, nawet jezeli taki wptyw miat miejsce, to udato
sie go przezwyciezyc i zrealizowane pfatnosci zardwno w dziataniu 321 jak i 313, 322, 323
przekroczyty na koniec 2015 r. 99% (za$ w dziataniu 413 przekroczyta 100%), a catkowita
faktyczna wartos$¢ inwestycji przekroczyta warto$¢ docelowg. Cho¢ nie udato sie zrealizowac¢
wszystkich wartosci docelowych wskaznikow, to mozna podejrzewac, ze w wiekszym stopniu
wynika to z nie do konca precyzyjnych oszacowan owych wartosci, niz uwarunkowan
prawnych

i makroekonomicznych w otoczeniu®.

Najczesciej wskazywane przez respondentéw wywiaddw — przedstawicieli samorzadow
wojewddztw — czynniki zewnetrzne wobec Programu, ktére mogty mie¢ negatywny wptyw
na realizacje interwencji, dotyczacg sfery regulacyjnej — ustaw, rozporzadzen, ktdre
komplikowaty, wydtuzaty proces inwestycyjny, byty niejasne, opdznione byto ich przyjecie.
Jako problematyczng wskazywano np. dtugotrwatos¢ procedur wynikajacych z PZP, jak
i zmiany przedmiotowej ustawy majgce miejsce w trakcie realizacji Programu. Podobne
zastrzezenia budzity zmiany przepiséw w zakresie podatku VAT i niejasne interpretacje w ich
zakresie. Komplikacje rodzity zmiany prawa odnosnie gospodarowania odpadami
i budowlanego. Uciagzliwe dla wdrazania Programu opdznienia dotyczyly przepiséw
w zakresie OZE i prawa wodnego.

W mniejszym stopniu na realizacje dziatan 321 i 313, 322, 323 wptywaty czynniki
makroekonomiczne. Na skutki spowolnienia gospodarczego, oddziatujgce na spadek
dochoddw gmin i mozliwosci zaciggania zobowigzan, uwage zwrocili przedstawiciele tylko
dwdch wojewddztw, przy tym dodajac, ze nie byto to znaczace oddziatywanie. Taki wniosek
koresponduje z faktem wykorzystania catej alokacji i nadwyzki wnioskéw ztozonych nad
przyjetymi do realizacji. To niewielkie oddziatywanie mozna ttumaczy¢ m.in. ograniczong
pulg Srodkéw i wartoscia poszczegdlnych inwestycji, co sprawito, Ze nawet przy

% Pylak K. (2009), Podrecznik ewaluacji projektéw infrastrukturalnych, Warszawa, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, s. 35.

% Wskazniki to przede wszystkich produkty i rezultaty wynikajace bezposrednio z realizowanych inwestycji i
niewrazliwe na uwarunkowania otoczenia.
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ograniczonych mozliwosciach finansowych gminy w wiekszos$ci byty w stanie zrealizowad
projekty.

Z drugiej strony trzeba zauwazy¢, ze na ograniczone srodki wtasne, jako bariere realizacji
projektow wskazato 17% ankietowanych przedstawicieli gmin. Cho¢ czynnik ten nie stanowit
bariery realizacji programu w skali kraju, czy wojewdédztw, to mdgt wptynac na przestrzenny
rozkfad realizowanych projektéw.

Inne wskazywane w CATI przez przedstawicieli gmin bariery miaty juz raczej charakter
wewnetrzny, tzn. wynikaty z konstrukcji programu i systemu jego realizacji. Dwie gtéwne
grupy, ktére mozna wyrdznic to bariery biurokratyczne, a wsréd nich zdaniem respondentéw
np. zbyt skomplikowana i rozlegta dokumentacja i procedury oraz zbytnia dtugotrwatos¢
procesu naboru, oceny i wyboru projektow™®.

Rycina 77 Najwazniejsze bariery skutecznosci i uzytecznosci projektéw PROW wspierajacych
infrastrukture spoteczng i techniczna

M ogdlne skomplikowana dokumentacja i procedury

dtugotrwale procedury i realizacja projektéw = zmiany przepiséw

bariery 7% 4% 1%
biurokratyczne | |
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
bariery 5% 4% 2%
finansowe | |
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
M brak srodkow wtasnych m niskie dofinansowanie, alokacja bariery finansowe - inne
za niski % dofinansowania ogdlne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI przedstawicieli gmin (n=140).

Wsrdd kwestii o charakterze finansowym obok probleméw z wktadem wtasnym czesto
pojawiaty sie zastrzezenia co do niskich kwot dofinansowania projektow, % dofinansowania
oraz niewystarczajgcej alokacji ogdotem na dziatania. Duzo rzadziej w wypowiedziach
beneficjentow pojawiaty sie zastrzezenia wzgledem sfery prawnej. Te ktére sie pojawity
najczesciej dotyczyty kwestii PZP.

Na problemy zwigzane z systemem realizacji PROW uwage zwracali réwniez przedstawiciele
samorzgdow wojewddztw. Przyznawali oni w wielu przypadkach, ze okresowe kumulacje

100 Najczesciej wskazywang odpowiedzig w tej kategorii byto ogdlne stwierdzenie ,biurokracja”, ktére jak
mozna sie domyslac¢ odnosito sie przewaznie do dwdch wymienionych juz kwestii — komplikacji dokumentac;ji -
mnogosci przepiséw, dokumentdéw, koniecznosé¢ gromadzenia rozlegtej dokumentacji i dtugotrwatosci procedur
a takze samego procesu inwestycyjnego.
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whnioskow i zbyt mate zasoby kadrowe'® prowadzity do opdinien w procedurze oceny.
Czesto wskazywanym problemem byty niespdjne dokumenty i ich sprzeczne interpretacje ze
strony MRiRW, niespdjnosci miedzy procedurami a dokumentami wykonawczymi, dfugi czas
oczekiwania na interpretacje, a nastepnie wycofywanie sie z przyjetych stanowisk,
co wprowadzato niepewnos$é. Zbyt czestym zmianom — zdaniem niektdrych respondentéw —
podlegaty réwniez formularze wnioskéw i instrukcje ich wypetniania. Uwage zwracano
rowniez na zbytnie skomplikowanie i przeregulowanie procedur, przejawiajace sie np.
koniecznoscig czasochtonnej kontroli obszernej dokumentacji postepowan o zamdwienia
publiczne. Za kolejne ograniczenie uznano brak jednolitego systemu informatycznego
pozwalajgcego na monitoring efektéw realizacji Programu. Jak zasugerowano w kilku
przypadkach efektywniejszym od przyjetego modelem mogtoby by¢ przekazanie wiekszego
zakresu kompetencji w zakresie wdrazania na poziom samorzagdéw wojewddztw, wzorujgc
sie przyktadowo na rozwigzaniach stosowanych w komponencie regionalnym POKL, badz
RPO.

Warto zauwazy¢, ze przedstawiciele urzeddw marszatkowskich generalnie dobrze oceniaja
przygotowanie beneficjentéw. Zwracajg uwage, ze poziom beneficjentdw jest pochodng
dziatan instytucji wdrazajgcych — zaangazowania w szkolenia, spotkania informacyjne. Jakos¢
sktadanych wnioskéw, choé rdézinie oceniana we wstepnej fazie realizacji Programu,
nastepnie w zgodnej ocenie wszystkich systematycznie rosta. Niemniej mozliwos¢
dwukrotnego poprawia dokumentacji byta czesto wykorzystywana. Warto zauwazyé, ze na
tle ogdlnej populacji beneficjentdw gminy, ktére dominowaty w dziataniach 321 i 313, 322,
323 pozytywnie wyrdzniaty sie kompetencjami. Jako bariere dla niektérych typéw
beneficjentdw wskazywano natomiast brak systemu zaliczkowania.

Przeciwwagg dla wskazanych dotychczas barier sg réwniez czynniki, ktére pozytywnie
wptywaty na realizacje Programu. Respondenci zwracali uwage np. na grupe koordynujaca
przedstawicieli poszczegélnych wojewddztw z udziatem przedstawicieli MRIRW i ARiMR, na
forum ktérej mozna byto dyskutowaé o zmianach w procesie wdrazania, rozwigzywaniu
biezgcych problemoéw, wymienia¢ doswiadczenia, wypracowywaé wspdlne stanowisko
wobec propozycji MRIRW. W podobnym tonie przedstawianie byto powotanie KSOW i
zapewniana przez nig mozliwos¢ wspodtpracy podmiotédw obejmujgcych wszystkie sektory,
dziatajgcych na obszarach wiejskich. Doceniano réwniez dobrg komunikacje i przygotowanie
wszystkich instytucji w systemie'®2.

Jednym z czynnikdw warunkujgcych wptyw dziatan PROW na ogdlng zmiane jakosci
Srodowiska zycia jest dopasowanie wsparcia do potrzeb odbiorcow. Jak wskazano juz
powyzej w rozdziale 5.2 w ocenie przedstawicieli gmin, respondentéw IDI zakres wsparcia

1ot Szczuptosci zasobéw kadrowych towarzyszyt wskazywany problem zbyt matej alokacji na pomoc techniczng
i/lub ztego algorytmu podziatu tych srodkow.

1% Cho¢ w kilku przypadkach pojawiaty sie glosy odmienne, wskazujgce na rotacje kadrowe w MRiRW i wigzgcy
sie z tym deficyt kompetenciji.
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dziatan ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” oraz ,,0dnowa i rozwdj wsi”
odpowiadat potrzebom ich gmin, natomiast nie wyczerpywat wachlarza potrzeb.

Podobny wniosek mozna wysnu¢ na podstawie wynikéw ankiety przedstawicieli gmin. Cho¢
wiekszos¢ respondentéw pozytywnie ocenia stopien w jakim wsparcie oferowane w Il osi
PROW 2007-2013 odpowiadato na potrzeby gminy w zakresie rozwoju i poprawy jakosci
zycia mieszkancéw, to jednie 14% uwaza, ze uwzgledniato wszystkie potrzeby.

Rycina 78 Czy wsparcie oferowane w Il osi PROW 2007-2013 odpowiadato na wszystkie kluczowe
potrzeby gminy w zakresie rozwoju i poprawy jakosci zycia mieszkafncéw
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O% T T T 1
Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI przedstawicieli gmin (n=280).

Wsréd potrzeb nieuwzglednionych, bez ktérych trudno oczekiwaé petnej zmiany jakosci zycia
jest przede wszystkim infrastruktura drogowa — wskazywana przez 80% respondentéw.
Kolejne wskazywane obszary to infrastruktura edukacyjna, gospodarcza, turystyczna,
spoteczna i zdrowotna®®.

Rycina 79 W jakich obszarach niefinansowanych z PROW 2007-2013 gmina wymaga wsparcia by
podnies¢ jakos¢ zycia mieszkancow

0% 20% 40% 60% 80% 100%

[ | [ [
infrastruktura drogowa 80%

infrastruktura edukacyjna 18%
infrastruktura gospodarcza 13%
infrastruktura turystyczna 11%

infrastruktura spoteczna | 7%

infrastruktura zdrowotna 7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI przedstawicieli gmin (n=280).

1% Celowo nie przytoczono wskazan respondentdw odnoszgcych sie do obszaréw tematycznych wspieranych z

PROW, m.in. infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (36% wskazan), kulturalnej (11%), OZE i sportowo-
rekreacyjnej (po 9%).
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Przedstawiciele urzedéw marszatkowskich oceniajgc dopasowanie zakresu dziatan PROW
do probleméw terendw wiejskich i potrzeb grup docelowych czesto odwotywali sie
do sygnatéw, ktére docieraty do nich od beneficjentéw. Nie dziwi zatem, ze wiekszosé
wskazywanych  przez nich potrzeb  wystepujgcych na  obszarach  wiejskich,
a nie zaspakajanych przez wsparcie PROW pokrywa sie z tymi, wymienianymi juz powyzej:
przede wszystkim  brakowato mozliwosci finansowania projektéw  drogowych,
a ponadto infrastruktury oswiaty i ochrony zdrowia.

Realizowane kierunki wsparcia PROW zostaty ocenione pozytywnie, jako zgodne
z potrzebami. Niestety dostepne srodki byty prawie we wszystkich przypadkach ocenione
jako za niskie. Do wyjatkédw nalezy np. sytuacja wojewddztwa $lgskiego, gdzie przy juz
wczesniej wysokim relatywnym wyposazeniu obszaréw wiejskich w wodociagi, wsparcie
PROW byto wystarczajace, by to wyposazenie uzupetni¢. W innych regionach przewazaty
opinie, ze choé¢ dostepne srodki trudno nazwaé¢ matymi, to zdecydowanie nie odpowiadaty
one skali potrzeb.

Jako przyczyne deficytu srodkédw wskazano niekorzystng proporcje podziatu wsparcia
w ramach PROW miedzy obszary wiejskie i sektor rolnictwa. Na ten pierwszy obszar
skierowano niewiele $rodkdéw, co nie pozwolito na zaspokojenie potrzeb. Poziom
zaspokojenia bytby jeszcze mniejszy, gdyby nie przesuniecia alokacji pomiedzy dziataniami,
majgce miejsce w trakcie realizacji Programu oraz mozliwos¢ wykorzystania np. na
infrastrukture wodno-kanalizacyjng puli srodkdw z typdw wsparcia niecieszagcych sie
zainteresowaniem — np. Internet.

W tym kontekscie warto zwrdécié¢ rowniez uwage na kwestie swobody realokacji srodkow.
Wielu przedstawicieli samorzgdéw przekonuje, ze czynnikiem ograniczajgcym efektywnosé
dziatan 321 i 313, 322, 323 bylo odgdrne ustalanie alokacji przez 1Z, na ktére witadze
samorzgdowe nie miaty wp’rywu1°4. Nie pozwalato to reagowaé na obserwowane potrzeby —
zainteresowanie poszczegélnymi typami wsparcia. Pdzniej dokonywane realokacje szty w
dobrym kierunku, ale byty to dziatania spdznione.

Podsumowujac, mozna wskazaé¢ szereg uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych
procesu realizacji dziatan 321, 313, 322, 323 PROW, ale rownoczesnie trzeba zauwazyé, ze
nie przeszkodzity one w osiggnieciu zatozen finansowych i wiekszosci rzeczowych. Wsréd
czynnikdw tych najbardziej odczuwalna okazata sie niepewnosci sfery regulacyjnej
i ucigzliwos¢ niektorych jej przepisow. Wsrdd barier wewnetrznych najczesciej wymieniane
sg biurokratyczne - skomplikowana i rozlegta dokumentacja i procedury oraz jej czeste
zmiany, a takze bariery finansowe, w tym obok problemoéw z wktadem wtasnym, zbyt niskie
kwoty dofinansowania.

104 .. . . . P , ;. P .
Przytoczone opinie oddajg rzeczywiste odczucia respondentéw. Rownoczesnie warto dodac, iz

przedstawiciele samorzadéw mieli pewien wptyw na dokonywane ustalenia alokacji poprzez udziat w
uzgodnieniach i posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego.
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5.4 Podsumowanie

Poprawe warunkow bytowych, czyli wsparcie w obszarze nazwanym na potrzeby ewaluacji
Srodowiskiem zycia, w ramach PROW zapewniaé¢ miata realizacja dziatar 321 , Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” oraz 313, 322, 323 ,,Odnowa i rozwdj wsi”, a takze
projekty dziatania 413 zbiezne z zakresem dziatania 313, 322, 323. Na dziatania te
przeznaczono odpowiednio 1627 min €, 580 mIn € i 589 mIn € co stanowito 9%, 3% i 4%
alokacji na caty PROW.

W ramach dziatania 321 wsparto realizacje 5332 operacji realizowanych przez 2347
beneficjentow. Populacja obszaréow wiejskich korzystajgca z udoskonalonych ustug siegneta
1,8 miIn 0séb, co stanowi 12% wszystkich mieszkaricdw obszaréw wiejskich. Najistotniejszym
efektem dziatania jest 26 104 km wybudowanych sieci wodociggowych i kanalizacyjnych —
ok. 30% wszystkich wybudowanych w kraju w latach 2006-2015. Pozostate efekty to m.in.
240 zmodernizowanych lub wybudowanych od podstaw targowisk, 152 tys. ton odpadéw
zbieranych w ramach systeméw wspartych z PROW i 29,9 MW mocy zainstalowanej
z odnawialnych zrédet energii.

W ramach dziatania 313, 322, 323 wsparto 7096 operacji realizowanych przez 3452
beneficjentdow, a z efektéw projektow korzysta ponad 13 min mieszkancéw obszardw
wiejskich (ok. 87% catej populacji). Podstawowym efektem dziatania byto wsparcie 4678
budynkéw petnigcych funkcje rekreacyjne, sportowe i spoteczno-kulturalne. Pozostate efekty
to m.in. prawie 3 tys. obiektéw sportowych, placow zabaw, miejsc rekreacji i 671 wspartych
zabytkéw sakralnych. Mniej wiecej tyle samo projektéw kwalifikujgcych sie do dziatania 313,
322, 323 sfinansowano w dziataniu 413 (8059). Ich rezultaty réwniez miaty podobng skale —
4415 wsparte budynki petnigce funkcje rekreacyjne, sportowe i spoteczno-kulturalne, 3800
obiektéw sportowych, placéw zabaw, miejsc rekreacji i 378 wspartych zabytkéw sakralnych.

Przeprowadzone badania ilosSciowe wskazujg na nieznaczny, ale zauwazalny wptyw PROW na
pozytywne zmiany spotecznosci obszaréw wiejskich. W gminach otrzymujacych duze
wsparcie w ramach PROW 2007-2013 czesciej zauwazalny jest wzrost aktywnosci spotecznej,
a takze poprawa tozsamosci spotecznosci obszaréw wiejskich i wzrost ogdlnego zadowolenia
z 7ycia. We wspartych gminach wyraznie wiekszy udziat mieszkanncow wskazuje na
zdecydowang poprawe warunkow zycia. Gdy spojrzec¢ na szczegétowe obszary interwencji,
to Program wywart najwiekszy wptyw na wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej, nastepnie
zachowanie dziedzictwa kulturowego i tradycji obszaréw wiejskich oraz gospodarka wodno-
Sciekowa. Niewidoczny natomiast jest wptyw Programu na gospodarke odpadami i dostep
do Internetu.

Wsparcie PROW nalezy oceni¢ jako zdecydowanie uzyteczne. Przynajmniej ,dosc
intensywne” wykorzystanie infrastruktury deklaruje 86% przedstawicieli urzedéw gmin.
Réwniez prawie wszyscy mieszkancy przekonujg, ze powstata infrastruktura cieszy sie ich
zainteresowaniem. Nie ma problemdw z trwatoscig inwestycji — intensywnos¢ wykorzystania
infrastruktury w czasie raczej rosnie. Pozytywnie oceniana przez przedstawicieli urzedow
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marszatkowskich jest réwniez efektywnos¢ wsparcia. Ich zdaniem efekty osi Il PROW 2007-
2013 z perspektywy dostepnych srodkéw nalezy ocenié jako co najmniej dobre.

Najczesciej zauwazane dodatkowe efekty wsparcia, to poprawa wizerunku gminy, poprawa
jakosci zycia wiejskiego i aktywizacja mieszkancéw obszaréw wiejskich poprzez budowanie
potencjatu spotecznego. Zauwazalnym efektem jest wzrost dbatosci o wtasne otoczenie,
odpowiedzialnosci za swojg matg ojczyzne. Ciekawym zjawiskiem jest tez wzrost oczekiwan
i rozbudzanie aspiracji.

Deklarowana skala efektu deadweight to ok. 1/3 — tyle gmin szacuje, ze bytoby w stanie
zrealizowaé wiecej niz potowe dofinansowanych projektéow bez wsparcia PROW.
Interpretacja tej wartosci musi by¢ jednak ostrozna bowiem po pierwsze przewidywane
alternatywne Zrédta — najczesciej RPO i WFOSIGW — zostaty przeciez wykorzystane na inne
cele. Ponadto S$rodki wifasne ewentualnie uwolnione w zwigzku z uzyskaniem
dofinansowania PROW miaty réwniez charakter publiczny i zostaty wykorzystane na inne
inwestycje. Niezaleznie od skali oszacowanego zjawiska nie jest to wiec klasyczny przyktad
jatowej straty.

Najistotniejszym uwarunkowaniem zewnetrznym realizacji PROW byta niepewnosc
i ucigzliwo$¢ generowane przez sfere regulacyjng. Jej przyktady to zmiany prawa odnos$nie
gospodarowania odpadami, budowlanego, podatku VAT i niejasne jego interpretacje.
Uciazliwe dla wdrazania Programu opdznienia dotyczyty m.in. przepisow w zakresie OZE
i prawa wodnego. W mniejszym stopniu na realizacje dziatan 321, 313, 322, 323 i 413
wptywaty czynniki makroekonomiczne, w tym skutki spowolnienia gospodarczego.

Bariery wewnetrzne miaty najczesciej charakter biurokratyczny (np. zbyt skomplikowana
i rozlegta dokumentacja i procedury oraz zbytnia dtugotrwatos¢ procesu naboru, oceny
i wyboru projektéw) lub finansowy (problemy z wktadem witasnym, niskie kwoty
dofinansowania, niski % dofinansowania oraz niewystarczajaca alokacja ogdétem na
dziatania). Z perspektywy urzednikéw problemem byty okresowe kumulacje wnioskéw i zbyt
mate zasoby kadrowe. Zwracano uwage réwniez na niespdjne i zbyt czesto zmieniajace sie
dokumenty oraz ich opdzniajace sie i sprzeczne interpretacje ze strony MRIRW. Z drugiej
strony przekonywano o dobrej komunikacji i przygotowanie wszystkich instytucji w systemie
wdrazania.
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6 Wptyw IV osi PROW na kapitat spoteczny

Opis podstawowych zatozeA podejscia LEADER i dziatan realizowanych w ramach osi IV
PROW 2007-2013 poprzedzimy kilkoma uwagami metodologicznymi.

Woyniki analiz w ramach tego rozdziatu zostang przedstawione z uzyciem dwéch perspektyw:

(1) indywidualnej — mieszkancéw (na podstawie CAPI). Ma ona charakter oceny zewnetrznej
0sOb zyjagcych w gminie, ale nie bedacych przedstawicielami konkretnych instytucji.
(2) instytucjonalnej — dotyczacej LGD (na podstawie IDI, CATI) lub beneficjentédw dziatan osi
IV (DI, CATI).

Wyniki badan ilosciowych (CATI, CAPI) bedg uzupetniane informacjami pochodzgcymi
z badan jakosciowych (IDI),w zaleznosci od zagadnienia.

Podejscie LEADER wdrazane w ramach osi IV PROW 2007-2013 jest podejsciem polegajagcym
na oddolnym opracowaniu przez spotecznos¢ lokalng lokalnej strategii rozwoju (LSR)
oraz realizacji dziatan i projektdw z niej wynikajacych. Zatozeniem jest, ze taczac zasoby,
wiedze i umiejetnosci przedstawicieli réinych sektoréow: publicznego, prywatnego
i spotecznego mozna efektywniej osigga¢ rezultaty, a takze stworzy¢ koto zamachowe
rozwoju lokalnego na kolejne lata. Przedstawiciele sektoréw tworzg lokalne grupy dziatania
(LGD), bedace partnerstwami miedzysektorowymi, ktore wskazujg projekty najlepiej
realizujgce LSR. Takie podejscie w zatozeniu ma wzmagac spdjnos¢ podejmowanych decyzji
na poziomie lokalnym, podnies¢ jakos$¢ zarzadzania oraz wzmocni¢ kapitat spoteczny
na obszarach wiejskich. Podejscie LEADER w zatozeniach pozwoli¢ ma takie na lepsze
dostosowanie realizowanej w ramach PROW interwencji do potrzeb i celéw danych
spotecznos$ci oraz powierzenie organizacjom o charakterze pozarzgdowym wdrazania
przygotowanych strategii. LEADER daje rdéwniez mozliwos¢ wspotpracy (takze
miedzynarodowej) pomiedzy LGD oraz tworzenia sieci partnerstw lokalnych celem poprawy
efektywnosci podejmowanych dziatan, m. in. poprzez upowszechnienie rozwigzan.

Podejscie LEADER ma swoje odzwierciedlenie w KPS ROW 2007-2013 w ramach osi IV
poswieconej lokalnym spotecznosciom, ktéra realizuje priorytet wspdlnotowy dotyczgcy
poprawy zarzadzania. Z jednej strony podejscie LEADER miato przyczyni¢ sie do realizacji
LSR, z drugiej zas doprowadzi¢ do powstania trwatych partnerstw lokalnych i aktywizacji
spotecznosci lokalnych (priorytety krajowe). Tak okreslone kierunki dziatania miaty stac sie
impulsem do rozwoju lokalnego, ktdérego gtdwnymi aktorami powinny by¢ lokalne
spotecznosci, reprezentowane przez mieszkancow, lokalnych przedsiebiorcéw, organizacje
pozarzadowe i samorzady.

Na poziomie operacyjnym okreslone priorytety dziatan realizowane byty w ramach osi IV
LEADER PROW 2007-2013. W jej ramach wdrazane byty nastepujace dziatania:



413: wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. W ramach tego dziatania realizowane byty
projekty dotyczace:

(1) réznicowania dziatalnosci w kierunku pozarolniczej - realizowane zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi dla dziatania 311 realizowanego w ramach osi LW tym przypadku LGD
bierze pod uwage zgodnos¢ projektu z LSR oraz okreslonymi w niej lokalnymi kryteriami

wyboru.
(2) tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw — realizowane zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi dla dziatania 312 realizowanego w ramach osi lll. Analogicznie w tym

przypadku LGD bierze pod uwage zgodnos¢ projektu z LSR oraz okreslonymi w niej lokalnymi
kryteriami wyboru.

(3) odnowy i rozwoju wsi — realizowane zgodnie z zasadami obowigzujgcymi dla dziatania
313, 322, 333 w ramach osi lll. Analogicznie w tym przypadku LGD bierze pod uwage
zgodnosc projektu z LSR oraz okreslonymi w niej lokalnymi kryteriami wyboru.

(4) tzw. matych projektow. W ramach tego dziatania realizowane mogty by¢ projekty majgce
na celu poprawe jakosci zycia lub zréznicowania dziatalnosci gospodarczej na obszarze
dziatania LGD, ktére nie kwalifikujg sie do wsparcia w ramach dziatan osi Ill. Catkowita
wartos¢ tych projektow mogta wynosi¢ od 4 500 zt (1 152,7 euro) do 100 000 zt (25 616,1
euro). Natomiast wartos¢ pomocy nie powinna przekroczyé¢ 80% kosztow kwalifikowanych
i 50 000 zt. Dodatkowo, wysokos¢ pomocy dla danego beneficjenta nie mogta przekroczyé
w okresie programowania kwoty 200 000 zf. Dodatkowym ograniczeniem byt brak
mozliwosci przekroczenia 50 000 zt w przypadku beneficjentdw odpowiadajgcych definicji
beneficienta w okresie programowania w ramach dziatan rdzinicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej oraz tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw. W szczegdlnosci
dotyczy¢ mogty nastepujacych obszaréow:
= organizacji szkolen i innych przedsiewzieé o charakterze edukacyjnym
i warsztatowym dla ludnosci z obszaru objetego LSR;
= promocji i rozwoju lokalnej aktywnosci, w tym promocji lokalnej twdrczosci
kulturalnej i artystycznej;
= rozwoju agroturystyki i turystyki na obszarach wiejskich;
= inicjowania powstawania, rozwoju, przetwarzania, wprowadzenia na rynek
oraz podnoszenia jakosci produktéow i ustug bazujgcych na lokalnych zasobach;
= organizacji imprez kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych na obszarze objetym
dziatalnoscig LGD;
= promocji, zachowania lub odtworzenia cennego dziedzictwa przyrodniczego lub
kulturowego;
= udostepnienia urzadzen i sprzetu (w tym urzadzen i sprzetu umozliwiajgcego dostep
do Internetu oraz zakup ustugi dostepu do Internetu) i ich udostepnianie na potrzeby
spotecznosci wiejskiej w celu podniesienia jakosci zycia ludnosci na obszarze dziatania
LGD;
= zachowania lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego;
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» budowy/odbudowy matej infrastruktury turystycznej;

= wykorzystania energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w celu poprawienia
warunkéw prowadzenia dziatalnosci kulturalnej lub gospodarczej, z wytgczeniem
rolniczej.

W ramach tego dziatania organ decyzyjny LGD oceniat projekt pod wzgledem zgodnosci z LSR
oraz okresSlonymi w niej lokalnymi kryteriami wyboru. Dotyczyty one takich kwestii jak
innowacyjno$¢ projektow’®, zasieg oddziatywania, realizacja celéw LSR, wykorzystanie
lokalnych zasobdéw, jako$é i spdjnos¢ operacji, a takze wartos¢ wktadu niepienieznego,
udziatu partneréw w realizacji projektu, wktad witasny, cztonkostwo w LGD, trwatosc
operacji.

421: Wdrazanie projektow wspétpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej. W ramach
tego dziatania realizowane mogty byé projekty dotyczgce realizacji wspdlnych przedsiewzieé

przez Lokalne Grupy Dziatania'®.

Na projekt wspétpracy mogto sie sktadaé takze
przygotowanie projektu (w tym opracowanie koncepcji dziatania). Pomoc finansowa mogta
pokryé wszystkie koszty kwalifikowalne projektu. Kryteria wyboru dotyczyty potencjatu
administracyjnego koniecznego do zarzadzania/koordynacji projektu, celéw projektu,
zakresu projektu, w tym wykorzystania lokalnych zasobdéw i innowacyjnego charakteru

prezentowanych rozwigzan, budzetu i oddziatywania projektu na srodowisko lokalne.

431: Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja
(w srodowiskach lokalnych). Dziatanie miato zapewni¢ sprawng i efektywng prace LGD
oraz doskonalenie zawodowe 0sdb uczestniczgcych w realizacji lokalnych strategii rozwoju.
W diuzszej perspektywie dziatania miato przyczynié sie do budowania kapitatu spotecznego
na wsi i lepszego wykorzystania potencjatu obszaréw wiejskich. Pomoc finansowa wynosic¢
mogta do 100% kosztow kwalifikowalnych projektu. Koszty biezace lokalnej grupy dziafania
mogty stanowi¢ koszt kwalifikowalny jedynie do wysokosci 15% sumy wydatkéw publicznych
wszystkich operacji zgodnych z LSR. W szczegdlnos$ci pomoc przeznaczona mogta by¢ na:

* badania nad obszarem objetym LSR;

= informowanie o obszarze dziatania LGD oraz o LSR;

= szkolenia kadr biorgcych udziat we wdrazaniu LSR;

= wydarzenia o charakterze promocyjnym zwigzanych z obszarem dziatania LGD i LSR;
= szkolenia lokalnych lideréw;

= animowanie spotecznosci lokalnych;

= koszty biezgce LGD (koszty administracyjne zwigzane z dziatalnoscig LGD).

W tabeli ponizej przedstawiono aktualny Plan Finansowy w zakresie osi IV PROW 2007-2013:

105 Kryterium zwykle bardzo niedookreslone, zostawiajace bardzo duzg swobode interpretacyjng.

1% Jako jeden z partneréw projektu wspétpracy mogto wystepowaé partnerstwo nie bedgce LGD (ale bedace
grupami lokalnych partneréw), jednak woOwczas poniesione przez nie koszty nie stanowity kosztu
kwalifikowanego projektu; tylko koszty koordynacji byty kwalifikowane. W praktyce partnerzy inni niz LGD w
praktyce poza kilkoma wyjatkami nie wystepowali.
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Tabela 12 Plan finansowy PROW 2007-2013 dla osi IV w € — stan na koniec 2015 r.

Dziatanie Wydatki EFRROW Wydatki Ogélna wartos¢
publiczne prywatne inwestycji
413 588,600 245 470880196 391436217 980036462
421 11463936 9171149 0 11463936
431 121764580 97411664 0 121764580
Ogotem 721828761 577463009 391436217 1113264978

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ogodlna alokacja na wydatki publiczne na o$ IV stanowi 4,14% w stosunku do ogdlnej alokacji
na PROW 2007-2013, dla wktadu EFRROW odsetek ten wynosi 4,3%. Zatem w ogdlnej kwocie
Programu udziat podejscia LEADER jest niewielki, cho¢ i tak wyzszy niz wymagane 2,5%.
Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze pomimo stosunkowo niewielkiej alokacji na podejscie LEADER
(4%), jego efekty nalezy uznaé jako bardzo pozytywne (szerzej zostato to opisane w dalszych
czesciach rozdziatu). Dodatkowo warto wskaza¢ na zmiany w zakresie alokacji w ramach
programu. Pierwotnie na dziatania 413 zwigzane z wdrazaniem LSR przeznaczono 620 500
000 €, na dziatania 421 zwigzane z projektami wspotpracy 15 000 000 €, a na dziatanie 431
zwigzane z funkcjonowaniem LGD 152 000 000 €, dopiero w koricowym etapie realizacji
Programu kwoty Planu w tych dziataniach byty korygowane (dla dziatania 431 miato to
miejsce wczesniej niz w przypadku dwdch kolejnych dziatan).

6.1 Jakie byty produkty i rezultaty Programu Leader?

Analizujgc stopied wydatkowania $rodkéw w ramach osi IV oraz realizacje wskaznikéw
okreslonych dla tej osi nalezy mieé¢ na uwadze, ze podejscie LEADER ma w zatozeniach
charakter oddolny. W zwigzku z tym juz na etapie planowania interwencji, w tym wartosci
wskaznikdw byto wiadome, ze wartosci te beda mogty ulec zmianie, bowiem sg zalezne od
czynnikdw oddolnych, takich jak opracowanie lokalnych strategii rozwoju, wybér projektéw
na poziomie lokalnym w oparciu o kryteria ustalone na poziomie lokalnym. Nalezy to
traktowac jako swojego rodzaju ramy interwencji.

Analizujac stopied wydatkowania w zakresie wydatkéw publicznych mozna stwierdzic,
ze w stosunku do obecnego Planu Finansowego wykonanie jest petne. Natomiast w stosunku
do Planu pierwotnego, najwyisze wykonanie zanotowano dla dziatania 413 - 95%,
a zdecydowanie mniejsze dla dwéch kolejnych dziatan — 77% dla 421 w zakresie wspotpracy
i 80% dla dziatania 431 dotyczacego funkcjonowania LGD. Nalezy tu zwréci¢ uwage, ze
realizacja dziatania 431 ma obstugowy charakter, a $rodki finansowe sg formg wsparcia
(pomocg) LGD we wdrazaniu podejscia LEADER. Natomiast wdrazanie dziatania 421, nie
byto obligatoryjne. Biorgc powyzisze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze osiggniety poziom
wykonania Planu  Finansowego w pierwotnym  ujeciu za  zadowalajacy.
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Tabela 13 Wykonanie Planu Finansowego PROW 2007-2013 dla osi IV w € — stan na koniec 2015 r.

Dziatania Wydatki publiczne % wykonania do % wykonania do
aktualnego Planu pierwotnego Planu
413 588866402,5 100,0 94,9
421 11504304,2 100,4 76,7
431 121488041,3 99,8 79,9
Ogotem 721858747,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W ramach oceny skutecznosci wydatkowanych $rodkéw nalezy przyjrze¢ sie strukturze
wydatkdw na poszczegdlne dziatania, szczegdlnie dotyczgce wdrazania LSR. W tym celu
sporzgdzono zestawienie struktury wydatkdw dziatania 413 na dzien 31.12.2015 (dane
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Tabela 14 Struktura wydatkow na dziatanie 413 — stan na koniec 2015 r.

Zakres operacji Srodki publiczne Catkowita
(kwalifikowalne) wartosé

EFRROW Ogodtem inwestycji
(zt)
w % w % w %
Réznicowanie dziatalnosci w kierunku 5,8 5,1 9,8

pozarolniczej
Tworzenie irozwdj 6,8 6 11,3
mikroprzedsiebiorstw

Odnowa wsi 62,2 63,3 57,2
Mate projekty 25,2 25,7 21,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Udziat srodkédw publicznych (ogétem) przeznaczonych na wspieranie przedsiebiorczosci jest
stosunkowo niewielki i wynidst okoto 11% (réinicowanie w kierunku dziatalnosci
pozarolniczej oraz tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw), z czego przewazajaca czesc
dotyczyta ustug dla rolnictwa lub lesnictwa. Okoto 25% $rodkdéw przeznaczonych byto
na mate projekty. Dominujacg role w strukturze wydatkdw publicznych odgrywa natomiast
odnowa wsi — 63,3%. Struktura wydatkow jest silnie powigzana ze strukturg beneficjentéow —
przewazajgcy czesc alokacji w ramach analizowanego dziatania realizujg podmioty publiczne.
Mozna zatem zaobserwowac¢ pewng nieréwnowage pomiedzy sektorami na poziomie
lokalnym w tym aspekcie. W tym wzgledzie nalezy wskaza¢ na pewne podobieiAstwo do
dziatan osi lll - srodki finansowe w ramach dziatan 311 (réznicowanie w kierunku dziatalnosci
pozarolniczej) i 312 (tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw) zmniejszano, a S$rodki
finansowe 313 (odnowa i rozwdéj wsi) zwiekszano. Oznacza to, ze podobnie jak w ramach osi
lll dziatania skierowane na rozwdj pozarolniczej przedsiebiorczosci napotykaty problemy w
realizacji (szerzej piszemy o tym w dalszej czesci tego rozdziatu oraz w rozdziale dotyczgcym
srodowiska pracy).
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W przypadku dziatania dotyczgcego projektéw wspodtpracy dominujgce znaczenie w zakresie
zrealizowanych ptfatnosci ogdétem miaty projekty z zakresu wspotpracy miedzyregionalnej —
90% (dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — stan na 31.12.2015). Tak duza
dysproporcja pomiedzy projektami wspoétpracy miedzynarodowej i miedzyregionalnej jest
sygnatem swiadczacym o trudnosciach w realizacji projektow wspétpracy miedzynarodowej,

co w szczegotach zostanie opisane w dalszej czesci rozdziatu.

Petne wydatkowanie srodkéw — pomimo zmniejszenia alokacji w trakcie realizacji PROW
na o$ IV — przetozyta sie na postep rzeczowy, mierzony wskaznikami produktu i rezultatu.
W wymiarze aktywizacji spotecznej efekty realizacji osi IV przekroczyty zatozenia przyjete
na etapie programowania. W realizacje poszczegdlnych dziatah zaangazowato sie od 300
do 336 LGD, co zdecydowanie przekracza zatozone pierwotnie (200), jak i nastepnie
podniesione wartosci docelowe.

Tabela 15 Liczba LGD zaangazowanych w realizacje poszczegdlnych dziatan

413 mate 200 294 336

projekty

413 311 200 294 300

413 312 200 294 320

413 313 200 294 335
421 200 230 323
431 200 294 336

Zrédto: Opracowanie wiasne (dane ARMIR).
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Liczba ludnosci zyjgcej na obszarach objetych dziatalnos$cig LGD zaangazowanych w realizacje
poszczegdlnych dziatan rdwniez wyraznie przekroczyta przyjete zatozenia. Warto zauwazyc,
ze liczba 18,1 min oséb objeta realizacja matych projektéw stanowi 98% wszystkich

mieszkaricow obszaréw wiejskich w Polsce®’.

Tabela 16 Catkowita liczba ludnosci 2yjacej na obszarach objetych dziatalnoscia LGD
zaangazowanych w realizacje dziatania (mln os.)

413 mate 10,0 9,8 18,1
projekty

413 311 10,0 9,8 16,7
413 312 10,0 9,8 17,4
413 313 10,0 9,8 18,1

Zrédto: Opracowanie wiasne (dane ARMIR).

Podobnie rzecz ma sie z powierzchnia obszaru objetego dziatalnoscig LGD. 291 tys. km?
pokryte realizacjg matych projektdw oraz operacjami z zakresu odnowy i rozwoju wsi
przekroczyto prawie dwukrotnie warto$¢ docelowg oraz stanowi 100% powierzchni

obszaréw wiejskich w Polsce. Powierzchnia realizacji innych typéw projektéw to réwniez
co najmniej 275 tys. km?.

W zasadzie wszystkie wskazniki w obszarze aktywizacji spotecznej wielokrotnie przekraczaja
wartosci docelowe. Liczba uczestnikéw przedsiewzie¢ przeprowadzonych przez LGD (431)
siegneta 60 min os. (przy wartosci docelowej 800 tys.). Tak duza liczba (przekraczajaca
czterokrotnie liczbe mieszkancow obszaréw wiejskich) Swiadczy przede wszystkim
o wielokrotnym liczeniu tych samych oséb bedacych uczestnikami kilku przedsiewziec.
Ponadto $wiadczy takze o bardzo zachowawczym okresleniu wartosci docelowej i/lub
odmiennym rozumieniu tresci wskaznika przez osoby okreslajgce wartos¢ docelowg
i sprawozdajace wartosci faktycznie osiggniete (biorac pod uwage, ze sprawozdawaty LGD
ryzyko to jest bardzo prawdopodobne). Liczba podmiotéw, ktérym LGD udzielita wsparcia
doradczego (431), réwna 106 tys., przekroczyta cel ponad trzykrotnie, a liczba uczestnikéw
szkolen (124 tys. os.) prawie dziewietnastokrotnie.

107 Zgodnie z definicjg przyjetg na potrzeby wyznaczania obszardw, ktore moga byc¢ objete LSR, uwzgledniajaca:

gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskie z wytgczeniem miast liczacych powyzej 20 tys. mieszkaricow, gminy
miejskie z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkarncow.
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W odniesieniu do efektéw rzeczowych podejmowanych dziatan uwage zwraca liczba
zbudowanych/odbudowanych/odnowionych obiektéow. W ramach matych projektéw
zbudowano/odbudowano ponad 7 tys. obiektéw co przekroczyto zatozong wartos¢ prawie
dwuipétkrotnie. 10 tys. wybudowanych/przebudowanych/odnowionych obiektéw w ramach
dziatania 413_313 przekroczyto wartos¢ docelowg o 67%, za$ szczegdlnym zaskoczeniem jest
615 obiektéw zbudowanych/odbudowanych w ramach dziatania 421, gdzie wartosé
zaktadana wynosita 8. W ramach projektéw 413_313 zrewitalizowano przestrzen publiczng w
prawie 6 tys. miejscowosci, co stanowi prawie 350% zaktadanej wartosci docelowej. Mozna
wiec ogodlnie stwierdzi¢, ze efekty osi IV w zakresie poprawy srodowiska zycia w duzej mierze
przekraczajg pierwotne zatozenia.

Rycina 80 Liczba zbudowanych / odbudowanych / odnowionych obiektéw w ramach operacji osi IV

w. docelowa _ | 10,2 | {),F

w. docelowa 2007 3,0 | 6,1 OlO

20,0
Tysiace

- 50 10,0 15,0

B mate projekty m313 @421

Zrédto: Opracowanie wiasne (dane ARMIR).

Nieco mniej korzystnie wyglagda realizacja zatozen w obszarze sSrodowiska pracy.
Z zaktadanych ponad 14 tys. miejsc pracy udato sie stworzy¢ jedynie nieco ponad 3 tys.
W operacjach typu 311 udato sie osiggngé¢ 12% wartosci docelowej, a w projektach 312 -
29%. Dane te pochodzg jednak z ankiet, ktdre ztozyto jedynie 38% beneficjentéw.
Uwzgledniajgc ten fakt mozna szacowad faktyczng realizacje wskaznika utworzonych miejsc
pracy na ponad 25% w operacjach typu 311 i ponad 100% w operacjach typu 312.'%®
W wyniku operacji typu 311 1812 gospodarstw podjeto dziatalno$¢ pozarolniczg. Jednak

liczba ta stanowi jedynie % zaktadanej wartosci docelowe;j.

1% \Wartosci te zostaty oszacowane w nastepujgcy sposob:

1 2 3 4=2/3 5 6=5/4
413.311 865 1901 46% 12% 26%
413.312 387 1422 27% 29% 107%
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Rycina 81 Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach operacji osi IV

W. osiggnieta -E ‘ ‘

w. docelowa | 3,0 | 7,8 | 3,5 |
4 I [
w. docelowa 2007 2,9 | 8,1 | [37 | ]

- 20 40 60 80 10,0 12,0 14,0 16,0
Tysiace

B mate projekty @311 @312

Zrédto: Opracowanie wiasne (dane ARMIR).

Najwiecej LGD zaangazowanych byto w realizacje projektéw w wojewddztwach matopolskim
i mazowieckim, ale takze podkarpackie i wielkopolskie. Na drugim biegunie znajdujg sie
wojewddztwa lubuskie i opolskie, co jest takze pochodng wielkosci tych wojewddztw.
Podobna grupa wojewddztw (przy czym zamiast podkarpackiego trzeba uwzglednic
lubelskie) wyrdznia sie jesli chodzi o liczbe operacji zrealizowanych w ramach dziatania 413.
Zdecydowanym liderem jesli chodzi o wartos¢ catkowitg realizowanych operacji jest
wojewodztwo mazowieckie, ale najwyzisze wydatki na jednego mieszkanca obszardow
wiejskich zauwazy¢ mozna w wojewddztwach dolnoslgskim (299 zt) i lubelskim (313 zt).
Wyraznie najmniej srodkdéw na jedng osobe (210 zt) wydatkowano w wojewddztwie $lgskim.
Wyniki te wskazujg na zrdznicowanie wojewddztw pod katem wydatkédw na mieszkanca
obszaréw wiejskich w ramach dziatania 413, co stanowi pierwszy sygnat dotyczacy
zrdznicowania skutecznosci dziatan LGD. Nalezy jednak wzigé pod uwage fakt, ze z jednej
strony wyniki te ksztattowane sg przez wielkos¢ regiondéw (zarédwno pod wzgledem
powierzchni, jak i liczby mieszkarncéw) i liczbe dziatajacych LGD (na ktérg mogg mie¢ wptyw
dodatkowe czynniki jak np. tradycja i kultura wspétpracy).
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Tabela 17 Rozktad LGD, realizowanych operacji w dziataniu 413 i ich wartosci wg wojewodztw

Wydatki na
Wartos¢ mieszkanca
Liczba catkowita obszarow
Wojewaddztwo Liczba LGD operacji operacji wiejskich

dolnoslaskie 19 2719 369 068 255 299
kujawsko-pomorskie 20 2133 270617 017 263
lubelskie 26 3717 396 072 834 313
lubuskie 10 1250 152 914 374 253
tédzkie 20 2106 270761 937 260
matopolskie 39 3955 500 330 043 253
mazowieckie 35 3991 584 184 039 270
opolskie 12 1456 175968 702 247
podkarpackie 31 2 806 347 576 463 247
podlaskie 16 1880 158 411 690 263
pomorskie 16 2158 230 626 461 258
Slaskie 15 2228 232 462 301 210
Swietokrzyskie 18 2 082 237 717 057 280
warminnsko-mazurskie 13 1836 191 068 545 240
wielkopolskie 31 4083 503 318 355 258
zachodniopomorskie 15 1685 200 281 870 247
Razem 4821379

336 40 085 944 261

Zrédto: Opracowanie wiasne (dane ARMIR).

W liczbach absolutnych zdecydowanie najwiekszg aktywnos¢ LGD w zakresie
szkolen doradczych wida¢ w wojewddztwach matopolskim i mazowieckim. Jednak odnoszac
dziatania doradcze do faktycznej populacji obszaréw wiejskich wyrdzniajg sie wojewddztwa
lubuskie i zachodniopomorskie gdzie liczba podmiotéw, ktérym udzielono wsparcia
doradczego to odpowiednio 132 i 140 na 10 tys. mieszkancow. Najmniejszg aktywnos$é
w tym zakresie mozna zaobserwowaé w wojewddztwach opolskim i slgskim, gdzie wsparcia
doradczego udzielono odpowiednio 33 i 36 podmiotom na 10 tys os. Najwiekszg liczbe
uczestnikdw szkolen w relacji do populacji obszarow wiejskim mozna zaobserwowaé
w wojewddztwach zachodniopomorskim, dolnoslgskim i matopolskim.
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Tabela 18 Aktywno$¢ doradcza i szkoleniowa LGD w dziataniu 431 wg wojewddztw

Liczba
podmiotow, Liczba
ktorym LGD | Na 10 tys. uczestnikow Na 10 tys.
udzielity mieszkanco szkolen mieszkancow

wsparcia | w obszaréw | prowadzonych obszaréw

Wojewddztwo doradczego | wiejskich przez LGD wiejskich
dolnoslaskie 7 265 82 14 696 167
kujawsko-pomorskie 3597 43 7572 91
lubelskie 6 995 60 17 525 151
lubuskie 4 865 130 4729 126
tédzkie 5145 56 12 602 137
matopolskie 16 247 95 28 139 165
mazowieckie 15 004 79 28 045 148
opolskie 1572 33 4921 102
podkarpackie 7 564 61 17 402 139
podlaskie 2961 62 6 876 144
pomorskie 6 362 81 8233 105
Slaskie 3762 36 10 302 100
Swietokrzyskie 4618 66 9274 132
warminsko-mazurskie 2 445 41 6 661 113
wielkopolskie 10 279 67 23510 154
zachodniopomorskie 7 614 142 9227 172
Razem 106 295 70 209714 138

Zrédto: Opracowanie wiasne (dane ARMIR).

Ocena efektywnosci wsparcia LGD moze zostac jeszcze oceniona poprzez analize stosunku

liczby podmiotéw, ktére uzyskaty wsparcie od LGD, ztozyty wnioski i otrzymaty

dofinansowanie do ogdlnej liczby podmiotdw, ktére otrzymaty wsparcie LGD.
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Tabela 19 Efektywnos$¢ wsparcia udzielonego przez LGD w ramach 431 wg wojewodztw

Liczba
podmiotdéw, Liczba
Liczba ktérym LGD podmiotdéw,
podmiotow, |udzielity wsparcia| ktérym LGD
Wojewddztwo ktérym LGD doradczegoi |udzielity wsparcia
udzielity ktore ztozyty doradczego i
wsparcia whnioski i ktore ztozyty
doradczego |otrzymaty pomoc whioski
(A) (B) (€) (B)/(A) ((C)/(A)
dolnoslaskie 7 265 1388 2617 19,1 36,0
kujawsko-pomorskie 3597 1077 1455 29,9, 40,5
lubelskie 6 995 1189 2028 17,00 29,0
lubuskie 4 865 400 869 8,2 17,9
tédzkie 5145 825 1488 16,00 28,9
matopolskie 16 247 1247 3686 7,7 22,7
mazowieckie 15 004 2179 5340 14,5 35,6
opolskie 1572 370 490 23,5/ 31,2
podkarpackie 7 564 1332 2 044 17,6/ 27,0
podlaskie 2961 590 816 19,9 27,6
pomorskie 6 362 857 1772 13,5 27,9
Slaskie 3762 679 1177 18,00 31,3
Swietokrzyskie 4618 906 1266 19,6/ 27,4
warminsko-
mazurskie 2 445 456 894 18,7 36,6
wielkopolskie 10 279 1601 2720 15,6/ 26,5
zachodniopomorskie 7 614 777 1593 10,2 20,9
Razem 106 295 15 873 30 255 14,9 28,5

Zrédto: Opracowanie wiasne (dane ARMIR).

Efektywnos¢ LGD w zachecaniu do aplikowania (rozumiana jako stosunek liczby podmiotéw,
ktore otrzymaty wsparcie od LGD i ktére ztozyty wnioski o przyznanie pomocy do liczby
podmiotdw, ktére otrzymaty wsparcie od LGD) w skali kraju wynosi 28,5%. Nie jest to wynik
niepokojacy, biorgc pod uwage fakt, ze uzyskane wsparcie obejmuje dziatania o rdinej
skutecznosci — poczynajgc od promocyjno-informacyjnych (o stosunkowo najmniejszej
skutecznosci), poprzez szkoleniowe i doradcze (o stosunkowo najwiekszej skutecznosci).
Co wiecej sktonnos¢ do aplikowania jest nie tylko pochodng jakosci i skutecznosci dziatania
LGD, ale takze indywidualnej sytuacji beneficjenta i ogdlnej aktywnosci danego srodowiska
lokalnego czy dostepnosci srodkow. Nalezy wskaza¢ na duze zrdznicowanie regionalne
w tym aspekcie. Korzystnie na tym tle wypada wojewddztwo kujawsko-pomorskie (ponad
40%), warminsko-mazurskie, dolnoslaskie i mazowieckie, a najgorzej lubuskie (17%).
Odnoszac natomiast liczbe podmiotow, ktérym, LGD udzielito wsparcia, i ktdre po ztozeniu
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whniosku otrzymaty dofinansowanie do ogodlnej liczby podmiotéw wspartych przez LGD
nalezy stwierdzi¢, ze skutecznos$¢ wsparcia wynosi okoto 14,9% w skali kraju. Oznacza to, ze
nieco ponad potowa podmiotéw wspartych przez LGD, ktdre ztozyty wnioski otrzymuje
ostatecznie pomoc. Jest to wynik na srednim poziomie. W tym aspekcie takze wyraznie
pozytywnie zaznacza sie wojewddztwo kujawsko-pomorskie, natomiast negatywnie lubuskie
i matopolskie, w ktérych co trzeci wniosek, ktére ztozyty podmioty wsparte przez LGD,

otrzymuje dofinansowanie.

6.2 Jakie efekty przynidst Program Leader na kapitat ludzki?

Zajmujgc sie odpowiedzig na pytanie jakie efekty przyniést Program Leader w kontekscie
budowy kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich nalezy przedstawi¢ pojecie kapitatu
spotecznego i wskazac jego specyfike w odniesieniu do wsi.

Kazde spofeczenstwo czy spotfecznos¢ lokalna dysponujg swoistym zestawem norm
kulturowych i wartosci, ktére uzupetnione o zaufanie, normy odwzajemniania, lojalnosci,
uczciwosci, rzetelnosci stanowia zasadniczy komponent kapitatu spotecznego. Moga one
przeksztatcié¢ sie w zdolnos¢ do wspdtpracy mieszkancow, podmiotéw gospodarczych,
urzednikdw i innych aktoréw sceny lokalnej, gotowos$é do podejmowania wspdlnych dziatan
oraz umiejetnosc tworzenia trwatych wiezi w ramach grupy, ktérej dotycza. Zaufanie stanowi
istotny element kapitatu spotecznego, powinno ono panowac nie tylko w ramach relacji
interpersonalnych, lecz réwniez odnosi¢ sie do instytucji publicznych i podmiotéw
gospodarczych. Budowa i rozwdj kapitatu spotecznego polega na oddziatywaniu
na tworzenie i umacnianie relacji wigzgcych cztonkdw okreslonej zbiorowosci,
w tym przypadku obszaréw wiejskich.

Przedstawiajgc uwarunkowania budowania kapitatu spotecznego w Polsce, nalezy zwrdcic
uwage przede wszystkim na czynniki i bariery natury historycznejmg. Na postawy
mieszkancOdw i ich zaangazowanie spoteczne w przesztosci wptyw miaty miedzy innymi:
polityka zaborcéw, oddziatywanie wielu religii, zmiany granic administracyjnych,
funkcjonowanie systemu komunistycznego czy wreszcie nasilone w ostatnich latach
migracje. W efekcie w Polsce mowi sie o niskim poziomie kapitatu spotecznego, ktory jest

109 g, Psyk-Piotrowska E., 2003, Teoretyczne i praktyczne aspektu uczestnictwa spotecznego w budowaniu

strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, [w:] Strategie rozwoju lokalnego. Aspekty instytucjonalne,
tom |, red. M. Adamowicz, Wydawnictwo SGGW, Warszawa, s. 85-100.
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zrdznicowany przestrzennie. Widoczne réznice zauwazalne sg miedzy obszarami wiejskimi,

110

a miastem™?, przy czym na wsi poziom kapitatu spotecznego jest nizszy*'*.

Nalezy jednak podkreslic, ze cecha charakterystyczng wsi jest to, ze wspétdziatanie
mieszkaricow ma czesto nieformalny charakter''?, co jest trudne, badz niemozliwe
do zmierzenia i powoduje, ze powszechnie méwi sie o niskiej aktywnosci na wsi, ktéra
w rzeczywisto$ci moze by¢ jednak wysoka.

6.2.1 Znaczenie PROW w budowaniu lokalnego potencjatu w zakresie zatrudnienia
i tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem za posrednictwem programu LEADER
(wspodlnotowy priorytet strategiczny)

Aby odpowiedzie¢ na pytanie czy i w jakim stopniu PROW przyczynit sie do budowania
lokalnego potencjatu w zakresie zatrudnienia i powstawania miejsc pracy poza rolnictwem
za posrednictwem programu LEADER i tym samym do realizacji priorytetu strategicznego
Wspdlnoty nalezy wzig¢ pod uwage wiedze przedstawicieli LGD, opinie mieszkancéw
oraz oséb realizujgcych projekty. Wedtug przedstawicieli LGD (CATI) wptyw programu
LEADER na tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem byt przecietny, wskazania na duzy lub
bardzo duzy wplyw stanowity okoto 21% odpowiedzi. Niewielkie znaczenie LGD
w réznicowaniu zatrudnienia potwierdzajg przedstawiciele LGD w wywiadach bezposrednich
(IDI) jednoczesnie wskazujac, ze byly to dziatania raczej trudne w realizacji, zwtaszcza
ze wzgledu na kwestie proceduralne i organizacyjne zwigzane z naborem wnioskéw.
Mieszkancy gmin (CAPI) zauwazajg poprawe mozliwosci znalezienia pracy poza rolnictwem,
niezaleznie czy zamieszkujg gminy nalezgce do grupy eksperymentalnej czy kontrolnej”s.

Wedtug beneficjentéw dziatania 413 realizowane przez nich projekty tylko w co trzecim
przypadku stworzyty nowe, pozarolnicze miejsca pracy i byt to raczej bezposredni efekt
projektu. Najwieksze znaczenie miaty tutaj mikroprzedsiebiorstwa. Wsréd badanych
az w przypadku 63,3% nie powstaty takie miejsca pracy (ryc. na nastepnej stronie).
W wyjasnieniu tej sytuacji trzeba uwzgledni¢ fakt, ze liczba i wartos¢ projektéw
realizowanych w ramach osi IV w stosunku do osi lll byta bardzo mata (Srodki publiczne osi IV

stanowity 7,8% $rodkéw osi I1)**

, stad efekt w postaci powstawania miejsc pracy poza
rolnictwem jest niewielki. To z kolei w powigzaniu z niskim osiggnieciem wartosci docelowej
liczby beneficjentéw korzystajgcych z dziatania 311 i 312 przektada sie na znikome znaczenie
Leadera w budowaniu lokalnego potencjatu w zakresie zatrudnienia i rdznicowania

na poziomie lokalnym.

1O A, Wojewddzka-Wiewidrska , 2014, Strukturalny wymiar kapitatu spotecznego w Polsce, Prace Naukowe

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Nr 347, UE, Wroctaw, s. 522-532.

1A, Wojewddzka- Wiewidrska , J. Rakowska , Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce — stan
i perspektywy rozwoju w kontekscie powigzan funkcjonalnych, Ekspertyza dla Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2010.

"2 ). Herbst , Inny trzeci sektor. Organizacje pozarzagdowe na terenach wiejskich, [w:] Wiejskie organizacje
pozarzgdowe, red. M. Halamska, IRWiR PAN, Warszawa 2008, s. 33-75.

s Grupa eksperymentalna charakteryzuje sie duzg alokacjg srodkow PROW w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
grupa kontrolna mata alokacja.

" Dane ARMIR- sprawozdanie roczne na koniec 2015 r.
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Rycina 82 Czy dzieki projektowi zostaly stworzone nowe, pozarolnicze miejsca pracy?- CATI
z beneficjentami dziatania 413

M Tak, jest to efekt bezposredni
projektu

m Tak, jest to efekt posredni

63,3% realizacji projektu

Nie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI z beneficjentami (n=180).

Sposréd wielu obszaréw zycia, na ktéry wptyw w latach 2007-2013 miata dziatalnos¢ LGD,
badani beneficjenci dziatania 413 (CATI) wskazali, ze stosunkowo najmniejszy wptyw byt
wtasnie na wzrost mozliwosci znalezienia pracy poza rolnictwem (maty wptyw miat miejsce
w 20% przypadkdw, brak wptywu stwierdzito 13% badanych).

Mozna powiedzieé¢, ze znaczenie Leadera w tworzeniu miejsc pracy poza rolnictwem zalezy
od realnych potrzeb w tym zakresie wystepujgcych na danym obszarze, specyfiki danego
obszaru i znaczenia rolnictwa.

6.2.2 Przetozenie projektow realizowanych przez LGD na jako$¢ zycia mieszkancow
obszarow wiejskich

Jako$¢ zycia mieszkancéw, jak juz wskazywano wczesdniej, jest pojeciem ztozonym,
zdeterminowanym przez wiele czynnikdw i posiadajgcych réwnie wiele miernikéw.
W odpowiedzi na pytanie o przetozenie projektdw realizowanych przez LGD na jako$¢ zycia
mieszkancéw obszaréow wiejskich nalezy uwzgledni¢ konstrukcje podejscia Leader i $rodki
bedace w dyspozycji przez LGD, ktére sg stosunkowo skromne — wydatki publiczne na o$ IV

115

stanowig 22,8% wydatkow na o$ IlI"°, takze wzgledem catosci potrzeb i problemow

obszaréw wiejskich.

115 .. . . . .
Dane sprawozdawcze Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Rycina 83 W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem ,,w ostatnich latach warunki do zycia
w mojej gminie poprawity sie”? — CAPI z mieszkaricami

80,0% 76,2%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0% 22:8%

20,0% -
100% - 7,2% 8,4%

0.0% - | n m

62,0%

B eksperymentalna

7,4% 8,3% 0,9% kontrolna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAPI mieszkaricow wybranych gmin (n=300
eksperymentalnych i 200 kontrolnych).

Rozpatrujagc zmiany w jakos$ci zycia na badanych obszarach w opinii mieszkancow
w ostatnich 7 latach (CAPI) w podziale na poszczegdlne sfery i w zaleznosci od grupy
(eksperymentalna i kontrolna), mozna stwierdzi¢, ze ogdlne warunki zycia w gminach
poprawity sie, na co wskazywato 93,6% badanych, przy czym pozytywne zmiany bardziej
widoczne byty w gminach z grupy eksperymentalnej (ryc. powyzej). W odniesieniu do sfer
jakosci zycia w tej grupie gmin oceny byly wyzsze w sferach takich jak: infrastruktura
wodociggowa, Sciekowa, rekreacyjna, energia odnawialna, targowiska, kultywowanie
tradycji, promocja, co ze wzgledu na skale i liczbe projektdw jest zapewne w duzej mierze
zastugg osi lll. Mozna powiedzie¢, ze tylko na niektore sfery zycia (szczegélnie tj. rekreacja,
kultywowanie tradycji, promocja) o$ IV miata istotny wptyw (ryc. na nastepnej stronie).
Projekty dotyczace tych sfer byty okazjg do spotkan i poznania nowych oséb z kregu
sgsiadow i spoza niego (np. rodzicow na placu zabaw, mieszkaricdw na festynie, lokalnych
liderek réznych gmin w trakcie przygotowywania ksigzki kulinarnej z produktami lokalnymi),
co przez zwiekszenie zaufania, powstanie nowych wiezi z osobami spoza kregu rodziny
i sgsiadow przyczynito sie do budowy kapitatu spotecznego, zwilaszcza kapitatu
pomostowego.
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Rycina 84 Sitownia zewnetrzna (LGD Wspdlna Sprawa) i Plac zabaw (LGD Zielony Pierscien)

Stwierdzono niskg rozpoznawalnos$¢ LGD wsrdd mieszkancow, co potwierdzajg wyniki badan
wsrod mieszkanncow (CAPI) oraz badania pogtebione (IDI). Moze to znaczgco ograniczac
mozliwos¢ jednoznacznego uznania obserwowanych w rzeczywistosci zmian w poziomie
zycia mieszkancoéw jako efekt dziatan podejmowanych przez LGD. Spotecznos¢ lokalna
nie potrafi wskaza¢, kto realizowat np. konkretng inwestycje, nie jest w stanie okresli¢ tym
bardziej w ramach ktérej LSR zostata ona wykonana, co znacznie utrudnia ocene

efektywnosci LGD, na co wskazywano wczeséniej w innych badaniach ewaluacyjnych*®.

Rycina 85 Czy styszat/a Pan(i) o dziataniu na terenie gminy LGD- CAPI z mieszkaricami

70,0%
59,6%
60’0% 04,67
50,0% |
40,0% |
30.0% 30,0% m eksperymentalna
e 22,5%
20.0% kontrolna
m 12,8% 10,2%
10,0% 7.7% < |
’ 2,5%
oon =2 B .
Tak, duzo Tak, ale niewiele Trudno Nie
powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAPI z mieszkaricami (n=501).
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Ocena funkcjonowania LGD realizujacych LSR PROW 2007-2013, PSDB, www.ksow.pl, s. 82.
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W grupie gmin eksperymentalnych rozpoznawalnos$¢ LGD jest lepsza (ryc. powyzej), mimo,
ze odsetek oséb, ktére nie majg wiedzy o dziataniu LGD jest wysoki. Jednak duza czesc
mieszkancdw mimo, ze styszata o LGD to nie jest w stanie podaé szczegdétowych informacji
natemat LGD, nawet poda¢ jej nazwy czy wskazaé na efekty dziatalnosci. Badania
pogtebione z mieszkaricami (IDl) potwierdzaja to zjawisko, takze lokalni liderzy
(np. pracownicy biblioteki, szkoty, jedynego w gminie banku, wiasciciele gospodarstw
agroturystycznych), niezwigzani w Grupg nie majg pojecia o jej istnieniu. Sytuacja
ta wystepowata takze w miescie, w ktérym LGD miato swojg siedzibe. Brak rozpoznawalnosci
LGD w miejscu dziatania moze bardzo ogranicza¢ che¢ zaangazowania sie mieszkancow
(potencjalnych beneficjentéw). Jezeli chodzi o podanie konkretnych skojarzen i korzysci
z dziatania LGD (CAPI) to dotyczyty one kwestii takich jak: ,aktywizacja obszaréow wiejskich,
dofinansowanie dziatalnos$ci pozarolniczej, srodki unijne, pomoc w otwieraniu dziatalnosci,
dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej, ochrony srodowiska, turystyki, wyjazdéw i spotkan”.
Koncentrujac sie na dziataniach LGD mieszkancy wskazywali, ze LGD: ,organizuje, pomaga,
promuje, wspiera”. Korzysci jakie ptyng dla mieszkarnicéw gminy z dziatalnosci LGD to: rozwdj
infrastruktury technicznej''’” (boiska), infrastruktury spotecznej (miejsca wypoczynku), nowe
miejsca pracy, lepsze warunki do zycia, ogdélny rozwdj gminy. Badani mieszkancy (CAPI) w
wiekszosci nie uczestniczyli w wydarzeniach organizowanych przez LGD, ci ktorzy
uczestniczyli wskazywali wytgcznie na festyny, imprezy, targi (dla rolnikéw, ogrodnicze), co
ciekawe bardzo wysoko oceniajac ich znaczenie. Pokazuje to, ze w opinii mieszkaricow same
LGD i podejmowane przez nie dziatania sg oceniane pozytywnie — jako jednostki
przynoszgce okreslone korzysci, zmiany pozgdane z punktu widzenia potrzeb danego
obszaru. Na uwage zastuguje podkreslenie, ze w pamieci uczestnikdw zawsze pozostajg
wydarzenia pozwalajgce na spotkanie sie ludzi, czesto w ramach spedzania wolnego czasu.
Beneficjenci dziatania 413 (CATI) wysoko ocenili dopasowanie wsparcia oferowanego
w ramach Leadera do potrzeb (ryc. ponizej), co ma znaczenie dla poprawy jakosci zycia
mieszkancow. W opinii badanych beneficjentow projektdw zdecydowanie najwiekszy wptyw
dziatalno$¢ LGD miata na promocje obszaru dziatania, dalej na wzrost atrakcyjnosci
turystycznej, wzrost tozsamosci spotecznej obszaréw wiejskich (dziedzictwa, kultury)
oraz poprawe infrastruktury spotecznej.

w Mieszkancy czesto jako korzys¢ wskazywali na rozwdj infrastruktury drogowej, co potwierdza stwierdzong
wczesniej niskg rozpoznawalnos$é LGD oraz brak znajomosci potencjalnego i realnego zakresu dziatan LGD w
analizowanym okresie.
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Rycina 86 W jakim stopniu wsparcie oferowane w ramach Leadera odpowiadato Pani/a potrzebom
(lub potrzebom organizacji, ktérg Pan/i reprezentuje)?— CATI z beneficjentami dziatania 413
1,7%2,2%
[ |

M Bardzo dobrze dopasowane
m Dobrze dopasowane
M Przecietnie dopasowane
Stabo dopasowane
Bardzo stabo dopasowane

Trudno powiedzieé

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI z beneficjentami (n=180).

Skala efektéw w niektérych dziataniach jest imponujgca (w ramach operacji osi IV
zbudowano badZz odbudowano ponad 7000 obiektéw, w ramach projektéw 413 313
zrewitalizowano przestrzen publiczng w prawie 6 tys. miejscowosci, co stanowi prawie 350%
zaktadanej wartosci docelowej) i przekracza zamierzone zatozenia. W wywiadach (IDI)
mieszkancy czesto podkreslali, ze zyjg w ,pieknej, estetycznej okolicy (ryc. ponizej),
jak w rodzinne strony przyjadg na wakacje dzieci mieszkajgce w Norwegii to sq zaskoczone
jak tu u nas wszystko jest zadbane i jak czysto”. Takie obserwacje pokrywajg sie z wynikami
badania Polska wies i rolnictwo, wskazujgcymi na poprawe dostepnosci do obiektéw
sportowych i rekreacyjnych, do kultury i rozrywek na wsiach.

Rycina 87 Poprawa estetyki (Markuszow) i wiata przystankowa (Lochow)

Fot: EGO.

Nalezy pamietac, ze pewne efekty wynikajace z realizacji projektéw przez LGD np. promocja
obszaréw wiejskich i ich waloréw, poprawa estetyki miejsca moze wptyngé na jakos¢ zycia
mieszkancdw w przysztosci. Zainteresowanie turystow danym obszarem moze np. przetozy¢
sie na wzrost przedsiebiorczosci, na dochody mieszkarncéw i pobudzi¢ ich do podejmowania
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kolejnych wspdlnych inicjatyw na rzecz rozwoju ich matej ojczyzny, co w pewnym stopniu
uzaleznione jest od przysztego sposobu wsparcia obszaréw wiejskich i jego efektywnosci.
Beneficjenci dziatania 413 jednoznacznie wskazujg, ze w ostatnim czasie widaé, ze dzieki
dziatalnosci LGD mieszkancy mogg mieé realny wptyw na to, co dzieje sie w ich najblizszym
otoczeniu, uwaza tak 89,4% badanych.

Wiazac dziatania LGD z poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich istotne jest to, ze LGD
maja szerokg wiedze na temat realnych potrzeb obszaru i jego mieszkaficéw — przygotowuja
LSR, spotykajg sie z mieszkaricami, przedsiebiorcami, wtadzami lokalnymi, czesto prowadza
na swoje potrzeby badania ankietowe. Dzieki temu mogg zdiagnozowal rzeczywiste,
najwazniejsze potrzeby i problemy obszaru wsparcia, co jest kluczowe w procesie

podnoszenia jakosci zycia na danym obszarze.

6.2.3 Dziatania LGD a wzrost kapitatu spotecznego i zaangaiowanie spotecznosci
w sprawy lokalne

Opowiadajgc na pytanie czy dziatania LGD przyczynity sie do wzrostu kapitatu spotecznego
na obszarach wiejskich nalezy odnie$¢ sie do poszczegdélnych komponentéw tej formy
kapitatu.

Jezeli chodzi o aktywnos¢ mieszkaricdw i innych podmiotéw to badania jednoznacznie
potwierdzajg wzrost takiej aktywnosci, co moze by¢ w pewnej czesci efektem Leadera,
biorgc pod uwage niskg aktywnos¢ spotecznosci przed 2007 rokiem. Sami mieszkarncy widzg
w ostatnim czasie wzrost zaangazowania sie mieszkancow w podejmowanie wspdlnych
inicjatyw, co potwierdzajg wyniki CAPI, przy czym w grupie eksperymentalnej wzrost
aktywnosci byt bardziej zauwazalny niz w grupie kontrolnej. W ocenie zmian w aktywnosci
istotny jest stan wyjsciowy, tzn. czy mieszkarncy okreslonej gminy/miejscowosci byli aktywni
czy raczej bierni. W przypadku mieszkancéw gmin z grupy eksperymentalnej stwierdzono,
ze w 60% gmin mozna liczy¢ na zaangazowanie sie mieszkancow w sprawy zwigzane
z rozwojem miejscowosci/gminy, podczas gdy w grupie kontrolnej az w przypadku 77%,
co mozna ttumaczy¢ rézng sytuacjg wyjsciowg w momencie podjecia interwencji Leader.
Rowniez beneficjenci (CATI) widzg duze znaczenie LGD w podnoszeniu aktywnosci
mieszkancow i procesie ujawniania sie nowych lideréw. Przedstawiciele LGD (IDI), ktérzy
majg bezposredni kontakt z mieszkaricami obszaréw oddziatywania LGD wskazujg wyrazny
wzrost aktywizacji mieszkancow, ktérzy wspdlnie nauczyli sie wspdtpracowac (, najwiekszym
efektem jest ta aktywnosc, ze ludzie potrafig cos razem wspdlnie zrobic¢”, ,nie da sie tego
przeliczy¢ na konkretne pienigdze”). Powstaje duzo stowarzyszen, ludzie przekonali sie,
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ze mozna wspdlnie cos$ zrobié i siegnaé po srodki finansowe przeznaczone na zaspokojenie
swoich potrzeb z punktu widzenia okreslonego obszaru (,ludzie do nas przychodzq, juz sie
nauczyli, ze to nie sq pienigdze dla miast”). O wzroscie aktywnosci spotecznosci lokalnych
Swiadczy np. coraz wieksze zainteresowanie konsultacjami spotecznymi, liczne zapytania
o to, co i jak mozna zrobi¢ dla konkretnego obszaru (,ludzie sie obudzili, wypowiadajq gtosno
swoje potrzeby, a to jest wazne”), co potwierdzajg tak ze wnioski z badan
z przedstawicielami instytucji wdrazajacych. Zaangazowanie mieszkaricow w sprawy lokalne
jest wielu rdéznych czynnikdow tj. cechy osobowe, srodowisko w ktérym funkcjonuja,
posiadane doswiadczenia w tym zakresie, polityka wspierania aktywnosci na szczeblu kraju,
regionu i na poziomie lokalnym. Czasem obserwowane efekty w postaci duzego
zaangazowania mieszkancow w sprawy lokalne to zastuga nie tylko oddziatywania inicjatyw
zwigzanych i finansowanych z PROW, ale samych LGD, ktére s3 bardzo aktywne
w dziataniach, pozyskujg srodki z innych Zrédet i zachecajg mieszkancédw do uczestnictwa
w realizowanych projektach. Wptyw LGD na aktywno$é¢ i zaangazowanie spotecznosci
lokalnej zalezy od wielkosci gminy i catej LGD oraz od $rodkéw, jakie ma ona do dyspozycji.
Czesto LGD s3 duze i ,,nie widzg” postaw wszystkich mieszkancow, a tylko wybranych, tych
ktdrzy sg raczej aktywni. Uczestnictwo w jakiej$ wspdlnej inicjatywie, obserwowanie
zaangazowania wielu oséb z otoczenia, z réznych srodowisk (spotecznicy, przedsiebiorcy,
wtadza), powoduje, ze spotecznos¢ lokalna staje sie bardziej odpowiedzialna za swojg matg
ojczyzne, utozsamia sie z miejscem w ktérym zyje, patrzy szerzej niz tylko na wtasng gmine,
a raczej na obszar, ktdry tgczg pewne wspdlne cechy (np. walory przyrodnicze) i problemy
(,w ramach LGD ta wspdtpraca jest ... petniejsza i scislejsza, NGO wspdtpracujq nie tylko
w ramach jednej gminy, ale catego regionu”). Taka postawa mieszkarnicéw dotyczy najczesciej
obszaréw, gdzie dziatajg bardzo aktywne LGD, petnigce role istotnych podmiotéw
w Srodowisku lokalnym (typ pierwszy LGD), ktérych w praktyce jest stosunkowo mato.

Dziatania LGD przyczynity sie do reaktywacji wielu stowarzyszen, niektére z juz istniejgcych
otrzymaty formalny status, co szczegdlnie dotyczy np. Két Gospodyri Wiejskich*® (mimo
powszechnych obaw mieszkancéw co do formalnej rejestracji stowarzyszen). Spowodowato
to wzrost kapitatu strukturalnego.

Kolejnym istotnym elementem kapitatu spotecznego sy wspdlne dziatania i zaufanie.
Mieszkancy stwierdzili, ze w ostatnim czasie sytuacja pod wzgledem podejmowania
wspolnych inicjatyw (spotkania, wyjazdy) poprawita sie, na co wskazuje 45,3% badanych,
co jest zdecydowanie bardziej widoczne w grupie gmin eksperymentalnych. Ogdlnie wzrosto
takze zaufanie do sasiadow i innych mieszkancow miejscowosci (47,1%), jednak inaczej
wygladata sytuacja w grupie eksperymentalnej, gdzie zaufanie bardzo sie poprawito
wzgledem gmin kontrolnych (ryc. ponizej), co moze $wiadczyé o duzym wptywie Leadera
na ten element kapitatu spotecznego.

8 Ocena funkcjonowania LGD realizujgcych LSR PROW 2007-2013, PSDB, www.ksow.pl, s. 65.
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Rycina 88 Jak zmienita sie w ostatnich 7 latach sytuacja Pana(i) gminy pod wzgledem wzrostu
zaufania do sgsiadéw, mieszkancéw miejscowosci— CAPI z mieszkaricami

80,0%
70,0%
60,0%
50,0% 45,8%

40,3%
40,0% B eksperymentalna

72,0%

30,0% 23:4% kontrolna

20,0%

10,9%

10,0% - 2,4% 30%  2,2%
0,0% I

Bardzo poprawita Poprawita Brak zmian Pogorszyta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAPI mieszkaricéw wybranych gmin (n=300
eksperymentalnych i 200 kontrolnych).

Takze osoby realizujgce projekty (CATI) jednoznacznie wskazujg, iz w ostatnim czasie widag,
ze mieszkancy sg bardziej sktonni do podejmowania wspdlnych dziatan (zgadza sie z tym
stwierdzeniem 85,6% badanych).

Rycina 89 Inscenizacja bitwy pod Walitami (IV 2013, gmina Grddek, fot. po lewej) oraz Bieg
Konopielki (V 2013, gmina Juchnowiec Koscielny, fot. po prawej) — LGD Puszcza Knyszynska

Fot: http://www.leader.puszczaknyszynska.org.

W praktyce realizowane sg rézne projekty, ktére wykorzystujagc endogeniczne zasoby
obszaru wptywajg na aktywno$¢ mieszkancow i ich wspdtprace. Przyktadem projektu
majacego na celu zachowanie dziedzictwa kulturowego, promocje historii i Puszczy
Knyszyniskiej byta organizowana przez gmine Grdédek rekonstrukcja Bitwy pod Walitami
w 150-tg jej rocznice (ryc. powyzej), stoczonej pomiedzy oddziatem powstanczym
a wojskami rosyjskimi. Impreza zgromadzita bardzo licznych widzéw z gminy, okolic
oraz gosci, ktérzy z zainteresowaniem ogladali zmagania wojsk powstanczych z kozacka
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jazdg, co byto ,,zywga” lekcjg historii. Inng ciekawa forma aktywizacji mieszkarnicéw wsi byta
organizacja w gminie Juchnowiec Koscielny biegu ulicznego (ryc. powyzej), zwigzanego
z tworczoscig oraz miejscem urodzenia znanego pisarza, Edwarda Redlinskiego. Byfa to
okazja do propagowania biegania na wsi, integracji ludnosci w potaczeniu z literackim
akcentem. Takie wydarzenia cieszg sie duzg popularnoscia, zainteresowaniem ze strony
spotecznosci lokalnej, co potwierdzajg takze wyniki badan mieszkancéw (CAPI), mogg stad sie
w przyszfosci imprezami cyklicznymi i wptyna¢ na wzrost atrakcyjnosci turystycznej obszaru,
na ktérym sg organizowane. Pozwalajg na wigczenie sie w organizacje takich imprez réznych
grup osob (osoby starsze, rodziny z dzie¢mi, pasjonaci). Wypetniajg istniejacg luke na wsi
w zakresie sposobdéw spedzania wolnego czasu (postulaty w CAPI — ,,szkoda, Ze sq tak rzadko
organizowane”). Korzystaja z nich wszyscy mieszkancy gminy, szczegdlnie dzieci i mtodziez
organizowane sg zawody, mogg aktywnie spedzi¢ czas spotkac¢ osoby inne o takich samych
zainteresowaniach i poczué¢ tozsamo$é z miejscem, w ktérym mieszkajg, co jest istotne
w tworzeniu kapitatu spotecznego.

Rycina 90 Wsparcie i promocja twoérczosci kulturalnej (2012/2013 gmina Wasilkéw, fot. po lewej)
oraz produkcja dzemoéw z lokalnych truskawek (LGD Swiatowid, fot. po prawej)

A o 2o\ -

Fot: http://www.leader.puszczaknyszynska.org. Fot: EGO.

Istotnym efektem projektéw jest wsparcie i promocja tworczosci kulturalnej, zwtaszcza ludzi
mitodych, wzmocnienie wiezi z miejscem zamieszkania pofaczone z integracja i aktywizacja
mieszkancéw, czego przyktadem moze byé projekt zakupu nowych mundurdw
dla orkiestrantéw oraz 20 par butéw paradnych dla mazoretek (ryc. powyzej). Poprzez
promocje przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow (ryc. powyzej, produkcja dzemow
z lokalnych truskawek w ramach funkcjonujgcego inkubatora), wpierajac dziatanie
i angazujgc rézne podmioty lokalne LGD buduje podstawy do kontynuowania dziatan
na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardéw wiejskich w przysztosci.

Badania pogtebione (IDI) wskazujag na mechanizmy tworzenia sie sieci i wspdtpracy
w spotecznosciach lokalnych, ktére w efekcie dziatania Leader tworzg sie miedzy réznymi
aktorami lokalnej sceny, co jest wartoscia dodang Leadera. Przedstawiciele LGD zwracali
uwage, ze nigdy wczesniej na obszarach wiejskich nie byto takiej formy wspodtpracy (tak
zorganizowanej), obecnego spojrzenia na problem z réznych punktéw widzenia, nie przez
pryzmat ,suchego urzedu”, co jest niezbedne, aby rozwigzac kluczowe problemy obszaréw
wiejskich, z uwzglednieniem podejscia oddolnego. To potwierdza spostrzezenia instytucji
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wdrazajgcych dotyczace sposobdow rozwigzywania problemoéw obszaréw wiejskich w Polsce
(,PROW nie jest wystarczajgcym narzedziem do poprawy sytuacji na obszarach wiejskich,
poniewaz w ogdle nie ma takiego narzedzia,... problemy majq znacznie szerszy kontekst,
a PROW skupia sie gtdwnie na rolnictwie..., problemem obszaréw wiejskich jest nie tylko brak
drogi czy kanalizacji, ale takie opieka spoteczna, zdrowotna itd.,... to nie jest problem
sektorowy, ktory dotyczy tylko rolnictwa”). W praktyce, aby skutecznie rozwigzywac
ich problemy i przyspiesza¢ pozytywne zmiany w rozwoju, jest potrzeba stworzenia bardziej
niz tylko sektorowego spojrzenia na obszary wiejskie, przez pryzmat nie tylko jednego

resortu, a kompleksowego podejscia w postaci odpowiednie] polityki rozwoju.

196 czym $wiadczy chociazby fakt

Na pewno wzrdst kapitat spoteczny samych LGD
samodzielnego tworzenia LSR, gtdéwnie ze wzgledu na tatwiejszg ich realizacje. Badane LGD
(CATI) bardzo wysoko ocenity zaangazowanie cztonkéw w swojg dziatalnos¢ w latach 2007-
2013 wskazujac, ze byto ono zdecydowanie wysokie (16,7%) badz wysokie (54,2%), chociaz
biorgc pod uwage inne watki badania, dotyczace barier funkcjonowania LGD mozna
whnioskowac, ze wséréd LGD jest duze zréznicowanie jezeli chodzi o zaangazowanie cztonkéw.
Wspotprace ograniczaty najbardziej wymagania narzucone przez konstrukcje dziatania
Leader w PROW (65% wskazan). Z wywiadéw z LGD (IDl) wynika, ze byty to: duza
czestotliwos¢ zmian przepiséw, zmiennos$é ich interpretacji, trudne dla wnioskodawcéw,
obszerne, szczegdtowe procedury, trudnosci formalne np. koniecznos$¢ zgromadzenia wielu
dokumentéw, co ,odstraszato” zwilaszcza w przypadku matych projektéw i byto
nieadekwatne do pozyskanych srodkdéw i korzysci (np. sytuacja kiedy ,trzeba byto robic
rozeznanie cenowe na znaczki pocztowe”). W poczatkowej fazie funkcjonowania LGD
trudnosci te wigzaty sie z koniecznoscig zapoznania sie i ,dopasowania” do zapiséw PROW.
LGD wskazywaty w wywiadach (IDI) na bardzo dobrg wspotprace sektoréw, podczas gdy
mieszkancy, zarébwno w grupie eksperymentalnej, jak i kontrolnej wskazywali na dobrag
wspotprace (odpowiednio 55% i 63%).

Mozna stwierdzi¢, ze w wyniku dziatania podejscia Leader nastgpit wzrost zaangazowania
i umocnienie sektora spotecznego, co nie zawsze mozina powiedzie¢ o przedsiebiorcach,
ktdrzy chca realizowaé swoje cele jednostkowe i uwazajg, ze ich inicjatywy, efektywnos¢
ekonomiczna jest ,zabijana” nadmierng biurokracjg. Czesto sg to jednoosobowe dziatalnosci
o skromnym potencjale, dla ktérych kaida forma kontaktu z urzedem, koniecznosc
wypetnienia dokumentdéw stanowi w ich rozumieniu duzg bariere. Z kolei zwykle aktywny
i dotychczas najczesciej decydujgcy o rozwoju sektor polityczny zrozumiat, ze istotne jest
wziecie pod uwage zdania i punktu widzenia innych podmiotéw funkcjonujacych na danym

% potwierdzenie badari zespotu Psyk-Piotrowska E., Zajda K., Kretek-Kaminska A., Walczak-Duraj D., Struktura i

uwarunkowania kapitatu spotecznego lokalnych grup dziatania, Wyd. Ut, t6dz 2013.
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obszarze. Zaobserwowane taczenie sie wspdlnot z réznych sektorow i poziomdéw wiadzy
oznacza budowe kapitatu tgczgcego.

Okreslajgc jak duze byto znaczenie podejscia Leader w budowaniu kapitatu spotecznego
na wsi nalezy uwzglednic jaki byt poziom kapitatu spotecznego w momencie rozpoczynania
wdrazania interwencji na danym obszarze. Wedtug danych ESS 2006'%° deklarowana
aktywnos¢ mieszkancow polskiej wsi byta ogdlnie bardzo niska, zaréwno wzgledem miast,
jak obszarow wiejskich w Europie (3 na 4 mieszkancéw nie uczestniczyto w zadnych
wspdlnych dziataniach w swojej okolicy, prawie 90% nie angazowato sie w prace zadnych
organizacji dobrowolnych czy charytatywnych). Specyficzne byto zaangazowanie sie
wyfacznie w dziatania organizacji wpisanych w tradycje polskiej wsi tj. ,,wielofunkcyjne” OSP,
organizacje zwigzane z kosciotem katolickim oraz organizacje kobiece (Kota Gospodyn
Wiejskich). Przektadato sie to na niski poziom kapitatu strukturalnego na wsi, mierzonego
liczba fundacji, stowarzyszer i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkaricéw'*!. Obszary
wiejskie byty zréznicowane wewnetrznie, jezeli chodzi o poziom kapitatu spotecznego. Stad
znaczenie interwencji Leader bedzie uzaleznione od konkretnego obszaru, inne w zaleznosci
od tego czy mieszkancy danego obszaru charakteryzowali sie aktywnymi postawami i miata
miejsce wspodtpraca réznych aktoréw sceny lokalnej czy tez nie. Ponadto budowanie tej
niematerialnej formy kapitatu, tworzenie zaufania, pogtebianie relacji wymaga
odpowiedniego czasu i wtedy mozliwa bedzie ocena szczegétowa znaczenia interwencji dla
budowania i rozwijania kapitatu spotecznego.

120 European Social Survey 2006.

121 . , . . . . . . .
A. Wojewddzka-Wiewidrska, Structural dimension of social capital in Poland. Urban versus rural areas,

Proceedings of the 7th International Scientific Conference: Rural Development, Aleksandras Stulginskis
University, Kowno 2015.
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6.2.4 Wykorzystanie oraz promocja potencjatu stworzonego dzieki realizacji LSR i jego
znaczenie w podejmowaniu nowych inicjatyw

Wedtug mieszkanicéw gmin (CAPI) powstate w gminie inwestycje zrealizowane
z wykorzystaniem srodkdw unijnych sg wykorzystywane przez mieszkancéw (ryc. ponizej),
co Swiadczy o tym, ze odpowiadaty ich potrzebom. Dotyczy to zaréwno gmin
eksperymentalnych, jak i kontrolnych.

Rycina 91 Czy zgodnie z Pana/i spostrzezeniami infrastruktura/obiekty powstate w gminie przy

wsparciu Srodkéw unijnych cieszg sie zainteresowaniem ze strony mieszkancow - CAPI
z mieszkanncami

0,9% 1,3%

B Zdecydowanie tak
 Raczej tak
Raczej nie

Trudno powiedzieé

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAPI z mieszkaricami (n=501).

Osoby realizujgce projekty wskazywaty (CATI), ze z gtdwnymi odbiorcami efektow
realizowanych przez nich projektow sg wszyscy mieszkancy gminy (91,7% wskazan), co moze
potwierdzaé, ze jest on dobrze wykorzystywany i spotecznos¢ posiada informacje o efektach
tych projektow i dostepnosci do nich.

Rycina 92 Czy efekty Panstwa projektu/projektéow s3 nadal widoczne/odczuwalne dla grup
objetych wsparciem — CATI z beneficjentami dziatania 413

1,7% ~1,1%

0,6%_\I ya

7,2%
B Tak, w bardzo duzym stopniu

m Tak, w duzym stopniu

m Tak, w matym stopniu
Tak, w bardzo matym stopniu
Nie, wcale

Trudno powiedzieé

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI z beneficjentami (n=180).

W opinii beneficjentow grupy objete wsparciem korzystajg z efektow realizowanych przez
nich projektéw w duzym lub bardzo duzym stopniu (ryc. powyzej).

W wywiadach z LGD (IDI) sporadycznie pojawiaty sie wskazania o projektach nietrafionych,
co powoduje, ze nie s3 one wykorzystywane w optymalny sposéb. W zdecydowanej
wiekszosci przypadkéow bardzo duze wykorzystanie stworzonych obiektéw (,obleganie”)
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powoduje che¢ podjecia podobnych lub takich samych inicjatyw w innych miejscach przez
inne podmioty. Szczegdlnie wazna jest koniecznos¢ podjecia nowych inicjatyw w zakresie
zapewnienia prawidtowego wykorzystania powstatej lub zmodernizowanej infrastruktury
(np. Swietlicy), chodzi o podjecie dziatan komplementarnych wzgledem efektéw ptyngcych
z projektu np. zapewnienie zajeé, aktywnosci swietlicy, ,nadanie zycia”. W tym przypadku
jest to szansa na uaktywnienie sie kapitatu spotecznego okreslonego terytorium, poprzez
podjecie nowych inicjatyw.

Rycina 93 Jak ocenia Pan/i szanse na przetrwanie partnerstwa i kontynuowanie dziatan na rzecz

spotecznosci lokalnej w przypadku braku finansowania funkcjonowania LGD ze S$rodkow
publicznych — CATI z przedstawicielami LGD

0,8% 3,3%

M Bardzo duze
16,7% m Duze

m Srednie
24,2% Niskie
Bardzo niskie

Trudno powiedzieé

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI z LGD (n=120).

Wyniki badan LGD (CATI) dotyczace opinii o prawdopodobienstwie przetrwania partnerstwa
i kontynuacji dziatan w hipotetycznej sytuacji braku finansowania LGD ze S$rodkéw
publicznych nie sg optymistyczne, na duze i bardzo duze prawdopodobienstwo przetrwania
wskazata tylko co pigta badana Grupa (ryc. powyzej). W wywiadach pogtebionych
wskazywano jednak, ze zaszczepiona wsrdd ludzi idea partnerstwa i wspdtpracy, nawigzane
kontakty, ogrom wykonanej dotychczas pracy spowodowatby, ze partnerstwo raczej

przetrwatoby. By¢ moze zostatby ograniczony zakres wspdtpracy i podejmowanych inicjatyw.
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6.3 Jakie efekty przynidst Program Leader na poziomie instytucjonalnym?

W ramach tej czesci poruszone zostang kwestie zwigzane z jakoscig pracy samorzadow
i efektem deadweight (jatowej straty).

6.3.1. Jakosc pracy samorzadow

Jakos$¢ pracy samorzaddw jest pojeciem ztozonym, trudno mierzalnym (na co wskazywali
respondenci badan jakosciowych) oraz ma stosunkowo subiektywny charakter. Dla naszego
badania oznacza to, ze wskazujemy w tym miejscu na najbardziej kluczowe kwestie
pojawiajace sie w materiale z badan.

LEADER jest podejsciem zaktadajgcym miedzy innymi wtgczanie LGD w system zarzgdzania
danym obszarem. Zatem odnosi sie on wprost do jakosci pracy samorzadow, szczegdlnie
w odniesieniu do kwestii zwigzanych z partycypacjg mieszkancéw w zyciu spotecznym,
gospodarczym, kulturalnym, edukacyjnym danego obszaru.

Analiza odpowiedzi respondentéw w ramach badania CATI z przedstawicielami LGD
w zakresie wptywu PROW na poprawe dziatania samorzgdéw nie jest jednoznaczna.
Najwiekszg grupe respondentéw stanowig osoby, oceniajgce ten wptyw jako przecietny
(niemalze 37%). Okoto 27% ankietowanych wskazato na duzy lub bardzo duzy wptyw PROW
na poprawe jakosci dziatania samorzaddw, jednak niemalze tyle samo wskazato na maty
wptyw lub jego brak.

Rycina 94 Prosze wskaza¢, jaki byt wptyw dziatalnosci LGD w latach 2007-2013 na poprawe jakosci

dziatania samorzadéw (np. wptyw na ich budzety, trwatos¢ i jakos¢ wtadz) — CATI
z przedstawicielami LGD

3,3%

M Bardzo duzy wptyw
B Duzy wptyw
1 Przecietny wptyw
Maty wptyw
Brak wptywu

Trudno powiedzieé¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATIl z LGD (n=120).

Wyniki te potwierdzajg IDI z przedstawicielami LGD. Wielu respondentéw wskazywato,
ze wptyw LEADERA na sprawnos¢ urzedow jest niejednoznaczny i ztozony. Jego ocena jest
silnie uzalezniona od zdolnosci instytucjonalnych gmin i LGD oraz kontekstu dziatania LGD,
w tym stopnia rozwoju gmin czy poziomu kapitatu spotecznego na danym terenie.
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Na podstawie wywiadoéw IDI z LGD i beneficjentami dziatania 413zidentyfikowalismy kilka
mechanizméw  zwigzanych z oddziatywaniem podejscia LEADER na  jako$¢ pracy
samorzadow:

(1) Zwigzany ze stworzeniem w ramach LGD platformy komunikacji, dialogu, wymiany
doswiadczen pomiedzy réznymi aktorami lokalnymi: gminami wchodzgcymi w sktad LGD,
organizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorcami czy mieszkaricami. W tym przypadku mozna
powiedzie¢, ze LEADER stworzyt przestrzen i mozliwos¢ dialogu, a wiec podwaliny do
dalszych  proceséw  partycypacyjnego  zarzadzania w  samorzadach lokalnych.
Cze$¢ respondentdow wartos¢ dodang podejscia LEADER fakt upatrywali w tym,
ze przedstawiciele samorzadow dyskutowali, konsultowali na forum LGD rdéine kwestie,
co doprowadzato do powstania ciekawych i wartosciowych inwestycji. Wskazywano,
ze gminy nauczyty sie, ze wspodlne dziatanie przynosi wieksze efekty niz pojedyncze
inicjatywy. Mozna stwierdzié¢ zatem, ze LEADER podnidst jako$¢ pracy samorzagdéw w ramach
réznego rodzaju inicjatyw partnerskich. W konsekwencji, gminy nauczyly sie przygotowywacd
wieloletnie plany inwestycyjne, planowac¢ budzet w diuiszej perspektywie, etc. Obecnie
przedstawiciele gmin majg Swiadomos$é, pomimo wczesniej niecheci, ze kazdy konkurs,
w ramach LGD, w ktérym nie uczestniczyli to dla nich stracona szansa. Obecnie gminy staty
sie inicjatorami nowych dziatan. Emblematyczne jest natomiast to, ze w pierwszych
odpowiedziach respondentéw uczestnictwo i zaangazowanie pozostatych aktoréw lokalnych,
w szczegoblnosci mieszkarnicdw nie wybrzmiato mocno. W czesci wywiadéw pojawiaty sie
gtosy, ze wspodtpraca z organizacjami pozarzagdowymi skutkowata tym, ze gminy nabraty do
nich zaufania i np. udzielaty im pozyczek by mogty realizowac¢ projekty w ramach LEADERA.
Takze organizacje pozarzagdowe nabraty zaufania do wtadz.

Podsumowujac ten watek nalezy stwierdzié, ze ze zgromadzonego materiatu wynika, ze LGD
tworzyty platforme wspdlnej rozmowy, Scierania sie poglagdéw czy intereséw, ale byta ona
traktowana(szczegélnie przez gminy) dos¢ instrumentalnie, a nie jako warto$¢ sama
w sobie. Sytuacje te dobrze obrazuje fakt, ze w wiekszo$ci gminy nie dostrzegaty potrzeby
dodatkowego wzmacniania LGD (np. finansowego) w okresie przejsciowym, kiedy dziatania

LGD musiaty by¢ znacznie ograniczone.

(2) Zwiazany z rolg LGD jako instytucji decydujacych o realizacji projektow. Ocena tego
mechanizmu nie jest jednoznaczna. Z jednej strony pojawiaty sie gtosy, ze gminy odsytaja
mieszkancow, przedsiebiorcdw czy organizacje pozarzagdowe do LGD po wsparcie w zakresie
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inicjatyw, ktére chcieliby zrealizowac na terenie gminy. W ten sposéb gminy zdjety z siebie
czes¢ obowigzkow zwigzanych ze wsparciem mieszkancow i przedstawicieli rdéznych
instytucji na terenie gminy, majgc pewnos$¢ i komfort, ze otrzymajg oni odpowiedniag pomoc
i porade. Trudno jednak w petni zgodzi¢ sie z argumentacja, ze odsytanie interesariuszy do
LGD podnosi jakos¢ pracy samorzaddw. Rzetelna pomoc, jaka potencjalni beneficjenci moga
uzyskaé¢ w LGD to raczej wykorzystywanie potencjatu LGD do budowania wtasnej marki
samorzgdow, dzieki wcigz obecnemu utozsamianiu LGD z samorzgdami.

Z drugiej strony w wywiadach pojawity sie wypowiedzi sprowadzajgce role LGD do kolejnej
instytucji zaangazowanej we wdrazanie PROW, co przeczy ich idei LEADER i jest bardzo
ograniczajgce dla LGD. Podobne opinie sie mozna znalez¢ takze w wywiadach

z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich zaangazowanych we wdrazanie PROW.

(3) Zwigzany ze Scieraniem sie politycznych pogladéw czy wywieraniem politycznego
wplywu przez samorzady na dziatanie LGD. Tego typu sytuacje majg miejsce ze wzgledu na
kluczowe znaczenie gmin jako cztonkéw-zatozycieli w znacznej czesci LGD. Taka sytuacja
dziata niezmiernie negatywnie na postrzeganie réwnouprawnienia réznych sektoréow
wchodzagcych w sktad LGD i moze byc¢ przektadana na kolejne dziatania LGD czy inne
inicjatywy zwiekszajgce partycypacje spoteczng w rzadzeniu na poziomie lokalnym.

(4) Zwigzany z trwatoscig wiadzy w samorzadach. W wielu wypadkach projekty dotyczace

odnowy wsi utozsamiane byty z dziatalnoscia gmin (w ramach 413), a nie LGD. Wynika to
z wielkosci wydatkowanych srodkdw na odnowe wsi w ramach dziatania 413 - az 63%.
W projektach tych gtéwnymi realizatorami sg gminy. Pozytywna ocena tych inwestycji
przektadata sie na pozytywng ocene wtodarzy gmin przez mieszkancoéw, co zwiekszato ich
szanse w kolejnych wyborach lokalnych. W wielu wypadkach catos¢ zastug przypisywana byta
gminom, a nie dziataniom LGD. W wywiadach pojawiaty sie stwierdzenia wprost,
ze dziatalnos¢ LGD i podejscie LEADER zwiekszato trwatos¢ wtadzy w samorzadach.
Dyskusyjne jest natomiast stwierdzenie, Zze trwatos¢ wiadzy poprawia jakos¢ pracy
samorzadow, raczej petryfikuje zastang sytuacje. Ocena respondentdéw takze nie byfa
jednoznaczna w tej kwestii.

Niski stopien rozpoznawalnosci LGD potwierdzajg wyniki badania CAPlI z mieszkancami —
59,3% ankietowanych nie styszato o LGD, kolejne 22% styszato co prawda, ale niewiele.
Zaledwie 7,4% ankietowanych mieszkancéw byto poinformowanych o LGD. Staba
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rozpoznawalno$¢ LGD potwierdzajg takze wyniki innego badania LGD (Hadynski, Kiryluk-
Dryjska, Chmielifiski 2015'%%).

Uzupetnienie powyzszych analiz stanowi analiza ocen jakosci rzgdzenia/zarzadzania gming
przez mieszkarncéw. Zostata ona dokonana w oparciu o wyniki badania CAPI z mieszkancami
wybranych 10 gmin (eksperymentalne o duzym wsparciu z PROW 2007-2013 i kontrolne
o stosunkowo niewielkim wsparciu PROW 2007-2013). Zaznaczy¢ nalezy, ie w tym
przypadku oceniamy efekt netto — tj. mieszkaricy wyrazali swoje opinie w zakresie ogdlnej
jakosci rzadzenia na poziomie lokalnym bez wskazywania powoddéw tej zmiany. Takie
podejscie w wywiadach ilosciowych z mieszkaicami byto konieczne metodologicznie.
Mieszkancy oceniajg efekt koncowy w postaci zmian w jakosci rzadzenia bez wzgledu
na zrédfa zmiany.

Ocena mieszkancéw w zakresie jakosSci zarzgdzania gming zostata zweryfikowana na
podstawie dwodch pytan. Pierwsze z nich dotyczy wprost oceny gminy pod katem
zarzadzania, drugie zas wskazuje na jeden z przejawdéw dobrego rzadzenia, jakim jest
wspotpraca wiadz z przedsiebiorstwami i mieszkancami. Nalezy jednak pamietac,
ze o subiektywnym charakterze odpowiedzi mieszkancow, ktérzy mogli przyjmowaé rozne
punkty odniesienia np. poréwnania z inng gming w analizowanych kwestiach, czy tez odnosic¢
sie do wtasnych lub zastyszanych doswiadczen.

Ocena jakosci pracy samorzgddéw dokonywana przez mieszkancow jest pozytywna zaréwno
w grupie mieszkaricdw gmin eksperymentalnych, jak i kontrolnych. Jednak wystepujg istotne
roznice pomiedzy mieszkaicami obu typow gmin. W gminach eksperymentalnych
mieszkancy czesciej wskazywali na bardzo dobrg ocene w poréwnaniu z gminami
eksperymentalnymi (8% wobec 2%) oraz czesciej oceniali jako$¢ samorzagddéw jako przecietna
(31% wobec 17%), natomiast zdecydowanie rzadziej wskazywali na ocene dobrg (53% wobec
78%). Natomiast wiekszy odsetek przecietnych ocen w gminach eksperymentalnych moze
by¢ zwigzany z wiekszymi aspiracjami tych gmin wywotanymi wiekszg aktywnoscia
inwestycyjng na jej terenie i gmin z nig sgsiadujgcych (to przeciez z reguty jest jedna LGD),
a wiec posrednio takie zwigzany z realizacja podejscia LEADER. W przypadku gmin
kontrolnych punkt odniesienia dla oceny pracy samorzgdow moze byé obnizony
z analogicznych powoddw, co moze skutkowaé wiekszym odsetkiem ocen dobrych. Odsetki
0s0b zle cenigcych jako$¢ pracy w obu typach gmin sg niewielkie i nie odbiegajg istotnie
od siebie.

12 Hadynski J., Kiryluk-Dryjska E., Chmielinski P., Program LEADER w zrownowazonym rozwoju obszaréw

wiejskich, Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa
2015
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Rycina 95Jak ocenia Pan(i) swojg gmine pod wzgledem jakosci rzagdzenia/zarzadzania gming —CAPI
Z mieszkancami
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Zrédto:  Opracowanie witasne na podstawie badania CAPlI mieszkaicdw wybranych gmin(n=300
eksperymentalnych i 200 kontrolnych).

Nieco gorzej wypada ocena gminy dokonywana przez mieszkancéw pod wzgledem
wspotpracy gmin z mieszkaricami i przedsiebiorcami w obu typach gmin, co stanowi jedng
z kluczowych zasad podejscia LEADER. W gminach eksperymentalnych wiekszy byt udziat
ocen bardzo dobrych w poréwnaniu z gminami kontrolnymi (5% wobec 2%) oraz ocen
przecietnych (31% wobec 24%). Mieszkaricy gmin kontrolnych natomiast istotnie czesciej
wskazywali na dobrg ocene wspoétpracy wiadzy z mieszkaricami i przedsiebiorstwami (66%
wobec 54%).

Rycina 96 Jak ocenia Pan(i) swojg gmine pod wzgledem wspétpracy witadzy z mieszkancami
i przedsiebiorcami

70% :l:lvo
60% 248,57
50% -
40% -
310% M Eksperymentalna
30% - pery
20% - Kontrolna
10% 5,3"020% 3,00 5% - - 6.3% 0%
| — o 0%

O% i T T T T T 1

Bardzo Dobrze Przecietnie Zle Bardzo zle Nie mam

dobrze zdania

Zrédto: Opracowanie wifasne na podstawie badania CAPlI mieszkaicéw wybranych gmin (n=300
eksperymentalnych i 200 kontrolnych).
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Podsumowujac, w ujeciu netto ocena jakosci zarzagdzania gminami oraz wspotpracy gmin
z mieszkancami i przedsiebiorstwami wypada bardzo pozytywnie. Trudno jednak wskazaé
precyzyjnie jaki jest wptyw podejscia LEADER. Na podstawie pozytywnej oceny mieszkancéw
wspotpracy gminy z innymi aktorami mozna przypuszczaé, ze podejscie LEADER przyczynito
sie do tego wyniku w istotnej czesci. Partnerstwa lokalne, jakimi sg LGD, to w gruncie rzeczy
jedyne gremium, ktéra systemowo stwarza platforme dialogu pomiedzy réznymi sektorami

na obszarach wiejskich.

6.3.2. Efekt deadweight

Ocena skali efektu deadweight (jatowej straty’?® badz zdarzenia niezaleznego™®*)

dotyczgcego sytuacji, w ktérej dofinansowany projekt zostatby zrealizowany réwniez w
przypadku braku dofinansowania, jest trudna. Efekt ten byt wielokrotnie badany, ale przede
wszystkim w odniesieniu do wsparcia przedsiebiorcéwlzs. Zatem wyniki te mozna odnies¢
gtéwnie do rdznicowania dziatalnosci w kierunku pozarolniczej, a przede wszystkim w
ramach tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw (co zostato opisane we wczesniejszych
rozdziatach niniejszego raportu). Natomiast analogicznie dla dziatania dotyczgcego odnowy
wsi oraz matych projektéw pytanie, czy powinnismy w ogodle zajmowac sie szacowaniem
efektu deadweight w odniesieniu do podmiotéw publicznych (najczesciej samorzaddéw
gminnych badz ich jednostek, rowniez finansowanych z budzetu gminy) oraz podmiotéw
pozarzagdowych (realizujgcych projekty na rzecz dobra wspdlnego na poziomie lokalnym).
W ich przypadku mozliwos¢ sfinansowania projektu w ramach podejscia LEADER sprawia,
ze inne Srodki (wtasne, z innych zrédet ) moga postuzy¢ realizacji kolejnego projektu

12 Np. Whioski z realizacji Polityki Spdjnosci w swietle wynikéw prac analityczno-ewaluacyjnych okresu 2004—

2006, DKS, MRR, Warszawa 2011.

124 Np. Pylak K. (2009), Podrecznik ewaluacji projektéw infrastrukturalnych, Warszawa, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

12 Np. RPO wojewddztwa lubelskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego
http://www.archiwum.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/Ocena_wplywu_dotacji z RPOWL na_wzrost ko
nkurencyjnosci_MSP_14022013.pdf, http://www.archiwum.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/2 088.pdf,
http://www.archiwum.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/2 088.pdf.

Dla porzadku mozna wskazaé, ze w przytoczonych przypadkach oszacowany efekt deadweight wynidst od 40%
do 75%.
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pobudzajgcego rozwdj lokalny i poprawiajgcego jakos¢ zycia na obszarach wiejskich.
Zatem braku finansowania z PROW jeden z tych projektdw nie bytby zrealizowany — trudno
zatem mowi¢ w tym przypadku o efekcie jatowej straty.

Biorgc pod uwage powyzsze, skala efektu deadweight w ramach dziatan IV osi PROW
uzalezniona jest od typu rodzaju inwestycji oraz od typu beneficjenta. Z tego wzgledu
w pierwszej czesci rozdziatu skupimy sie na dziataniu 413, w drugiej za$ na 421 i 431.
Oszacowania skali efektu deadweight w ramach osi IV dokonano gtéwnie poprzez zadanie
beneficjentom hipotetycznych pytan, co by byto, gdyby nie uzyskali wsparcia.

DZIALANIE 413

Dla dziatania 413 ocena skali efektu deadweight oceniana jest gtdwnie na podstawie
wynikéw badania CATI z beneficjentami (mikroprzedsiebiorstwa, odnowa wsi i mate
projekty).

Rycina 97 Prosze sobie wyobrazié, ze nie udato sie Pani/u pozyskaé dofinansowania z PROW. Czy

w przypadku nieuzyskania wsparcia planowane inwestycje zostatyby zrealizowane? -CATI
z beneficjantami dziatania 413

o,
50%’ 46,7%
45% 2%
40% -
35,0% 35,7% 35,6%
35% -
30% -
5,0% 5,0% . _
25% - H mate projekty n=115
20% - A mikroprzedsiebiorstwa n=20
15,7%
15% - = — odnowa wsi n=45
10,0% P
o
10% 6,7%
5,0% 5,2%
5% - _
0,0% 0,0% I 05% 60%  0.0%
0% - . . . . — \
Nie Tak, w wigkszym  Tak, w takim Tak, w nieco Tak, w znacznie Trudno
zakresie nizwe  samym zakresie  ograniczonym ograniczonym powiedzie¢
whniosku o zakresie zakresie
dofinansowanie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CATI z beneficjentami dziatania 413, n=180.

Skala efektu deadweight uzalezniona jest od typu projektu. Najwieksza jest dla
mikroprzedsiebiorstw, w przypadku ktdrych istnieje wieksza mozliwos¢ pozyskiwania innych,
zewnetrznych zrddet finansowania, np. w ramach polityki spdjnosci, srodkéw Funduszu
Pracy, srodki wifasne, instrumenty zwrotne (komercyjne lub preferencyjne). Wyniki te
potwierdzajg spostrzezenia dokonane dla tych typéw dziatan realizowanych ramach il

. 126

osi. > Zaledwie 1/4 mikroprzedsiebiorstw wskazuje na to, ze bez dofinansowania z PROW

126 Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze nie jest mozliwe porownywania wprost wynikow badania CATI z beneficjentami
dziatan dot. tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw oraz odnowy i rozwoju wsi w ramach osi lll, ze wzgledu
na fakt, ze zadawane pytanie dotyczgce oceny skali efektu deadweight miaty nieco inng tres$é, miaty bardziej
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w ramach 413 inicjatywa nie bytoby podjeta w poréwnaniu z 42,6% dla matych projektow
i46,7% dla dziatan z zakresu odnowy wsi. Mikroprzedsiebiorcy czesciej wskazuja,
ze w przypadku braku finansowania z PROW podjeliby inwestycje objete projektem
W CO najwyzej nieco ograniczonym zakresie w poréwnaniu do beneficjentéw matych
projektow czy odnowy wsi — 50% w poréwnaniu z odpowiednio 21% i 18%. Beneficjenci
z zakresu odnowy wsi i matych projektéw, ktérzy pomimo braku finansowania PROW
podjeliby inwestycje objete projektem, realizowaliby je gtéwnie w dtuzszym czasie
(odpowiednio 96% i 88%).

Uzupetnieniem powyzszych analiz jest informacja dotyczaca wskazan na brak innych Zzrédet
finansowania projektu jako motywacji do ztozenia wniosku o dofinansowanie do LGD.
Rycina 98 Dlaczego zdecydowat/a sie Pan/i na ztozenie wniosku o przyznanie pomocy finansowej

do LGD? - Byto to jedyne zrédto finansowania naszego projektu — CATI z beneficjentami dziatania
413
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CATI z beneficjentami dziatania 413, n=180.

W tym przypadku rodzaj poddziatania nie réznicuje odpowiedzi — od okoto 33,3% do 36,5%
respondentdw wskazuje, ze jedng z gtdwnych motywacji do ztozenia wniosku do LGD byt
brak innych Zrddet finansowania projektu. Zestawiajagc te wyniki z informacjg o braku
realizacji projektu gdyby nie byto mozliwosci sfinansowania go z ramach PROW, mozna
stwierdzi¢, ze najwiekszy wptyw podejscia LEADER mozina zaobserwowaé dla matych
projektéw i odnowy wsi. Czes¢ respondentéw — 10-13% nie zrealizowataby swojego projektu
bez mozliwosci ztozenia go w LGD, nawet gdyby istniaty inne zrédta finansowania. Oznacza
to, ze mozliwo$é ztozenia wniosku w LGD miata dla tych respondentéw kluczowe znaczenie.
Nalezy jednak traktowaé te dane jako pewne przyblizenie skali zjawiska, a nie doktadnag
wartosé.

precyzyjny charakter. W przypadku dziatania 413 pytanie byto bardziej uogdlnione, ze wzgledu na fakt, ze
dotyczy¢ miato réznych typow projektdw. Poréwnania w tym wzgledzie pomiedzy osia Ill i IV dotycza raczej
skali efektu deadweight.
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Wywiady jakosciowe z beneficjentami dziatania 413 dostarczajg dodatkowych informacji.
W pytaniach dotyczacych efektu deadweight wyraznie zaznacza sie podziat na beneficjentéw
publicznych i niepublicznych.  Generalnie instytucje publiczne'?’ dysponuja
wyspecjalizowanymi komérkami zajmujgcymi sie pozyskiwaniem $rodkéw zewnetrznych.
Wsrod dostepnych zrédet finansowania danej inwestycji wybierane jest najkorzystniejsze.
W tym przypadku skala efektu deadweight zalezy w gtéwnej mierze od dostepnosci
srodkéw z innych zrédet, w mniejszym zas od umiejetnosci aplikacyjnych gmin czy jakosci
wsparcia udzielanego beneficjentom przez LGD. Respondenci podkreslali jednak,
Ze w znacznej czesci inwestycje objete projektami z czasem bylyby podejmowane nawet
z wtasnych srodkédw, moze na mniejszg skale i znacznie roztozone w czasie (np. remonty
Swietlic), co potwierdza wprost ustalenia z opisanego powyzej badania CATI. Uzna¢ mozna
zatem, ze skala efektu deadweight w ramach podejscia LEADER dla beneficjentow
publicznych nie jest znaczna.

w przypadku dziatan dotyczacych réznicowania dziatalnosci, wsparcia
mikroprzedsiebiorstw i odnowy wsi w zakresie efektu deadweight wystepujg te same
zjawiska jak dla analogicznych dziatan w ramach osi Il (co zostato opisane we
wczesniejszych czesciach raportu). Dodatkowo natomiast skala tego efektu zmniejszana jest
poprzez fakt, ze projekty realizowane bylty w ramach LEADERA. Lokalne Grupy Dziatania,
majgc osadzenie lokalne, wiekszg dostepnos¢ dla potencjalnych beneficjentéw i lepszy z nimi
kontakt, byty czynnikiem, ktéry zachecat podmioty do siegniecia po srodki z osi IV PROW.
Miato to szczegdlne znaczenie dla beneficjentédw niepublicznych, o mniejszych zdolnosciach
aplikacyjnych czy zwigzanych z realizowaniem czy rozliczeniem projektu.

W przypadku matych projektow skala efektu deadweight byta ograniczona i zalezata od
tematyki realizowanego projektu. Formalnie cze$¢ inicjatyw miata teoretycznie mozliwosci
innego finansowania, jednak w znacznej czesci przypadkéw, szczegdlnie dla respondentow
niedoswiadczonych w realizacji projektow, mozliwo$é wsparcia z LGD byta decydujgca dla
podjecia danej inicjatywy.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na watek dotyczacy mozliwosci realizowania tych samych
projektéw ramach Ill oraz IV osi PROW. W tym przypadku jednak trudno moéwié o efekcie
deadweight w waskim sensie, bowiem sam Program umozliwiat takie sytuacje. Niemniej
jednak zjawisko jest na tyle istotne, ze zdecydowalismy sie je oméwié w szerszym zakresie. O
skali tego zjawiska swiadczg odsetki oséb, ktére realizowaty projekt w ramach dziatania 413 z
zakresu wsparcia mikroprzedsiebiorstw i odnowy wsi, dla ktérych motywacjg do jego
ztozenia projektu do LGD byto wczesniejsze nieotrzymanie dofinansowania w ramach osi lll
PROW — odpowiednio 15% i 13,3% (badanie CATI z beneficjentami 413). Zaobserwowano
takze wystepowanie konkurencji pomiedzy obiema s$ciezkami uzyskania dofinansowania z
PROW. O skali tego zjawiska sSwiadczg odsetki respondentow, ktorzy wskazywali, ze
aplikowali takze o srodki w ramach osi lll: 34,8% dla matych projektéw, 10% dla
mikroprzedsiebiorstw oraz 58% dla odnowy wsi.

127 Dotyczy gtéwnie odnowy wsi, w mniejszym zakresie matych projektéw.
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W przypadku dziatan dotyczacych wspodtpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej (421)
skala efektu deadweight jest niewielka. llustrujg to wyniki badania CATI z LGD. W przypadku
66,7% analizowanych respondentdw nie podjetoby projektéw wspdtpracy ze swoimi
partnerami bez mozliwosci finansowania ich z dziatania 421. Zaledwie co czwarty respondent
wskazat, ze podjatby wspdtprace, ale w znacznie ograniczonym ksztatcie, a kolejne 7,5%,
ze w takim samym zakresie. Nalezy jednak podkresli¢, ze dwie ostatnie wartosci nie nalezy
interpretowac negatywnie, oznaczajg bowiem, ze w przypadku tych LGD, wspétpraca wynika
z potrzeby, a nie jedynie dostepnosci Srodkéw.

Rycina 99 Czy w sytuacji braku wsparcia z dziatania 421 prowadziliby Panstwo wspétprace z tymi
partnerami?

M Tak, w takim samym zakresie

1 Tak, w mniejszym zakresie

Nie, w ogodle bysmy nie
wspotpracowali

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI LGD, n=120.

Wywiady jakosciowe z LGD dostarczajg dodatkowych informacji. W przypadku projektéw
miedzynarodowych efekt deadweight wtasciwie nie istniat. Gdyby nie mozliwos¢ realizacji
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tego typu inicjatyw projekt nie zaistniatby w ogdle. W wielu wypadkach pomimo dziatan
przygotowawczych partneréw i specjalnie dedykowanemu dziataniu dla tego rodzaju
projektéw, inicjatywy miedzynarodowe nie dochodzity do skutku. Pozwala sgdzi¢, ze bez
mozliwosci realizacji z PROW wspodtpraca miedzynarodowa pomiedzy LGD nie bytyby
podejmowana w ogdle.

Dla projektdw wspotpracy miedzyregionalnej skala efektu deadweight ma bardzo
ograniczony zakres. W zaleznosci od tematyki projektu skala tego efektu jest rdina,
ale zreguty bardzo niewielka. Takze ze wzgledu na sposéb powstawania pomystéw
na te projekty — punktem wyjscia do opracowania wniosku byta mozliwos¢ ubiegania sie o te
srodki z PROW. To pod nig poszukiwano dobrego pomystu, co mozna by wspdlnie zrobié
i co moze by¢ przydatne dla mieszkanncdw obszaru realizacji projektu.

W przypadku dziatania 431 dotyczgcego funkcjonowania LGD skala efektu deadweight
w waskim ujeciu byta znikoma, tym bardziej, ze dziatanie miato charakter obstugowy
w stosunku do LGD. To byto gtéwne Zrédto srodkéw na funkcjonowanie LGD i prowadzanie
przez nie dziatan szkoleniowych i informacyjnych dla beneficjentéw. Inne srodki pozyskane
na funkcjonowanie LGD ze zrédet zewnetrznych nie mogtyby by¢ wydatkowane na dziatania
dotyczace wsparcia projektodawcéw w aplikowaniu o srodki PROW i w realizacji projektéw
z finansowanych z PROW. W szerszym ujeciu funkcjonowania partnerstwa, przedstawiciele
LGD wskazywali, ze bez finansowania PROW w wiekszosci przypadkéw dziatania grup
ustatyby. Zdarzaty sie sytuacje, w ktérych w okresie przejsciowym LGD utrzymywato sie ze
zwiekszonych sktadek cztonkdw czy z zaciggnietych kredytéw, ale zaznaczyé nalezy, ze byty
to dziatania tymczasowe, a nie zastepujgce finansowane PROW. Najbardziej aktywne LGD
realizowaly swoje dziatania takze z innych Zrddet, takich jak np. Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci.
Cele czesci tych dziatan byty podobne do 431 (animowanie spotecznosci lokalnych,
pobudzanie aktywnosci lokalnej, budowanie kapitatu spotecznego), jednak miaty one zwykle
inny zakres i nie dotyczyty wsparcia potencjalnych beneficjentéw PROW w ubieganiu sie
osrodki z Programu.

Gdyby funkcjonowanie LGD przestatoby by¢ finansowane ze sSrodkéw publicznych okoto 41%
przedstawicieli LGD (badanie CATI) wskazuje na niskie lub bardzo niskie
prawdopodobienstwo przetrwania partnerstwa i kontynuacji dziatan, kolejne 36,7% na
Srednie. Wynik ten swiadczy o tym, ze znaczna liczba LGD nie ma w $rodowiskach lokalnych
ugruntowanej pozycji, nie jest rzeczywistym aktorem lokalnym ksztattujgcym polityke
lokalng, a jego dziatanie zalezy gtéwnie od finansowania PROW (szerzej kwestie te
omoéwione zostang w kolejnych cze$ciach tego rozdziatu).
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Rycina 100 Prosze sobie wyobrazi¢ (hipotetyczng sytuacje), ze w kolejnym roku, funkcjonowanie
LGD przestaje by¢ finansowane ze $rodkéw publicznych. Jak ocenia Pan/i szanse na przetrwanie
partnerstwa i kontynuowanie dziatan na rzecz spotecznosci lokalnych? — badanie CATI z LGD
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI LGD, n=120.

6.4 Czym mozna wyjasnic osiggniete efekty Programu?

W ramach tej czesSci raportu zaprezentowane zostang wyniki analiz dotyczgce wyjasnienia

przyczyn zidentyfikowanych efektéw osi IV w podziale na kwestie zwigzane z wdrazaniem

LSR, wdrazaniem projektow wspofpracy, wsparcia beneficjentéw przez LGD oraz w zakresie

oceny wybranych elementdw podejscia LEADER.
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6.4.1. Wdrazanie LSR

W ramach tej czesci przeanalizowane zostang kwestie dotyczace realizowania oddolnego
podejscia w ramach LEADER oraz poziomu innowacyjnosci realizowanych w ramach
projektéw LSR.

Ocena stopnia wdrozenia podejscia oddolnego jest ztozona. Po pierwsze nalezy uwzglednic
charakter samach LSR, ktérg LGD miaty oddolnie opracowac i realizowa¢. W znacznej czesci
LSR pisane byly pod Program, a nie byly odpowiedzig na rzeczywiste problemy. Bardzo
ogoblne sformutowanie celéw obecne w wielu LSR (np. wspieranie rozwoju spoteczno-
gospodarczego) nie sprzyjato  koncentracji srodkdéw na rzeczywistych na dziataniach
kluczowych z punktu widzenia dtugofalowego i zrownowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich. Wiekszosc inicjatyw miescitasie w ogdlnych kategoriach celéw.Natomiast srodki na
realizacje dziatan przewidzianych w LSR nie byty na tyle duze, zeby takie generalnie
sformutowane w LSR (,duze”) problemy rozwigzywac. Zatem stosunkowo duza ogdlnos¢
LSROw, i w gruncie rzeczy ich znaczne podobienstwo do siebie nie odzwierciedla dobrze ich
oddolnego charakteru.

Po drugie w analizach podejscia oddolnego nalezy odnies¢ sie do sposobu funkcjonowania

LGD, a takze genezy ich powstania. Biorgc pod uwage te czynniki na podstawie badan
przeprowadzonych w ramach niniejszego zamowienia mozna wyznaczyc¢ trzy typy LGD:

Pierwszy typ LGD o wysokim poziomie aktywnosci: partnerzy podejmowali juz wspétprace
przed formalnym  zawigzaniem LGD, a sektor publiczny nie dominuje
w dziataniach LGD. Te LGD z reguty szukajg szerszych mozliwosci dziatania i korzystaja
z r6znych srodkéw zewnetrznych w celu realizacji swoich celéw. W tej grupie pojawiaja sie
takze LGD prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg, ktdéra traktowana jest jako sposdb
na uniezaleznienie sie od srodkéw publicznych. Najprawdopodobniej wspétpraca pomiedzy
partnerami przetrwataby pomimo zaprzestania finansowania dziatalnosci LGD. To LGD, ktére
petnig role liderdw lokalnych, istotnych podmiotéw w srodowiskach lokalnych. Trudno
oszacowacl udziat tej grupy wsrdd wszystkich LGD. Jako pewne przyblizenie tego udziatu
moze postuzy¢ odsetek wskazan na duze lub bardzo duze prawdopodobienstwo
kontynuowania dziatan partnerstwa na rzecz spotecznosci lokalnych w przypadku
zaprzestania finansowania LGD ze srodkéw PROW (na podstawie CATI z LGD) - 20%.1%8

128 szacunki udziatu wyréznionych grup LGD dokonane zostaty przyblizone rozktadem odpowiedzi na pytanie w

ramach CATI z LGD: Prosze sobie wyobrazi¢ (hipotetyczng sytuacje), ze w kolejnym roku, funkcjonowanie LGD
przestaje by¢ finansowane ze srodkéw publicznych. Jak ocenia Pan/i szanse na przetrwanie partnerstwa i
kontynuowanie dziatan na rzecz spotecznosci lokalnych? Odpowiedzi pogrupowano w trzy kategorie: mate lub
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Szacunek tej grupy (jej rzad wielkosci) potwierdzajg takze inne badania, np. Hadynski,
Kiryluk-Dryjska, Chmieliriski, 2015%°).

Drugi typ LGD o niskim poziomie aktywnosci: partnerstwo zawigzane w inicjatywy
samorzgdéw, gdzie najwiekszy nacisk na kluczowe decyzje wywierany jest przez samorzady.
LGD petnig rolg obstugowa w zakresie srodkéw osi IV PROW, nie sg rzeczywistymi aktorami
lokalnymi oraz nie korzystajg ze $rodkdw zewnetrznych. W wielu przypadkach te LGD
zauwazajg problem niskiej aktywnosci mieszkancéw, ale nie majg takze skutecznego
pomystu i umiejetnosci jak ich angazowaé w zycie spotecznosci lokalnej. Szacujemy, ze udziat
tej grupy w strukturze wszystkich LGD wynosi okoto 40%.

Trzeci typ LGD o srednim poziomie aktywnosci: grupa pomiedzy pierwszym a drugim
wyrdznionym typem. To LGD, ktdre rozwijajg sie. Nadal jednak petnig funkcje gtéwnie
obstugowag w zakresie srodkow PROW, ale podejmujg pewne inicjatywy na rzecz
pozyskiwania innych $rodkéw i podejmowania szerzej zakrojonych inicjatyw z zakresu
rozwoju lokalnego. Pomimo faktu, ze zatozone byty z reguty przez samorzady, ich wptyw na
decyzje LGD maleje. Zgodnie z rozktadem pytania w zakresie przetrwania dziatan LGD bez
finansowania PROW udziat tej grupy w strukturze LGD szacujemy na okoto 40%. To grupa,
ktdra przy dalszym wsparciu ma szanse przejscia do typu pierwszego.

Nalezy uzupetni¢ takze, ze LGD z grupy drugiej najczesciej wskazywaty na bardzo duze
problemy z funkcjonowaniem biura w okresie przejsciowym pomiedzy wdrazaniem
perspektywy 2007-2013 a 2014-2020, co wigzato sie czesto z redukcjg pracownikéw z
doswiadczeniem, a po rozpoczeciu wdrazania kolejnego programu z zatrudnieniem nowych
0sOb. Sytuacja ta powodowata, ze stabsze instytucjonalnie LGD zostaty dodatkowo
ostabione. Dla aktywnych LGD, ktdére pozyskujg Srodki z innych Zrdédet, okres przejsciowy
pomiedzy PROW 2007-2013, a PROW 2014-2020 nie byt az tak dotkliwy.

Z przeprowadzonych badan wynika takie, ze kompleksowe podejscie oddolne o
rzeczywistym charakterze, realizowane poprzez spdjne dziatania animacyjne, a nie tylko
informacyjne, prace ze spotecznosciami lokalnymi prowadzg LGD gtédwnie z grupy pierwszej
i do pewnego stopnia z grupy trzeciej. Nie oznacza to jednakze, ze pojedyncze inicjatywy
realizowane w ramach pozostatych LGD nie majg charakteru oddolnego.

bardzo mate prawdopodobiefistwo, srednie prawdopodobieinstwo, duze lub bardzo duze
prawdopodobienstwo.

129Hadyr’1ski J., Kiryluk-Dryjska E., Chmielinski P., Program LEADER w zréwnowazonym rozwoju obszarow
wiejskich, Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2015. W
ramach tego badania weryfikowano dodatkowg aktywnos¢ LGD (n=98). Wynika z nich, ze z jednostkami ze sfery
badawczo-rozwojowej wspotpracowato 27% LGD. Najczesciej byty to wyktady, porady, spotkania, ekspertyzy,
ale rowniez imprezy integracyjne, rekreacyjne lub uzyczenie sali, stad tez odsetek aktywnych LGD jest nieco
Wyzszy niz szacowany przez nas. Ustalono takze, ze 17% LGD pozyskuje srodki z innych zrédet, gtéwnie innych
programéw operacyjnych. Po usrednieniu oba przytoczone wyniki sg zblizone do szacowanej skali GD
pierwszego typu w ramach niniejszego badania.
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W ramach badania CATI z przedstawicielami LGD ogdlne zaangazowanie wszystkich
cztonkédw LGD w prace partnerstwa oceniane jest pozytywnie, co wskazuje na potencjat
zwigzany z podejsciem oddolnym. Prawie 71% respondentdw ocenia to zaangazowanie jako
duze lub bardzo duze, a 27,5% jako przecietne. Wskazania na niskie zaangazowanie maja
marginalne znaczenie.

Rycina 101 Jak ocenia Pan/i ogélnie zaangazowanie cztonkéw LGD w jej dziatalnosé (w latach 2007-
2013)? - badanie CATI z LGD

B Zdecydowanie wysokie
m Wysokie

Przecietne

Niskie

Zdecydowanie niskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI LGD, n=120.

Jednak obraz sytuacji zmienia sie przy analizie rozktadu odpowiedzi na pytanie dotyczace
podstawowych barier w dziataniu LGD, w ktérym az 37,5% cztonkéow LGD wskazuje
na problemy z niskim zaangazowaniem cztonkdéw. Wynik ten przy pierwszej analizie wydaje
sie sprzeczny z przytoczonym powyzej w zakresie oceny ogdlnego zaangazowania cztonkow
LGD. Naszym zdaniem jednak nalezy to interpretowac¢ zréznicowaniem aktywnosci
poszczegdlnych cztonkédw LGD, w ktérych sktad wchodzi czesto kilkadziesigt przedstawicieli
roznych sektoréow, w tym takie mieszkaricdw. Naturalnym jest, ze czes$¢ cztonkdw jest
bardziej aktywna i zaangazowana od innych, i to wtasnie te osoby w najwiekszym stopniu
ksztattujg sposéb funkcjonowania LGD. Zatem pomimo bardzo aktywnego udziatu czesci
cztonkdéw, inna czes¢ jest mniej zaangazowana i w zwigzku z tym moga pojawic sie
np. problemy z osigganiem kworum na walnych zgromadzeniach cztonkdéw. Wywiady
z przedstawicielami LGD wskazujg jednak, ze zaangazowanie i aktywnosc¢ cztonkdw jest takze
pochodng ,rozktadu sit” w partnerstwie. Jezeli LGD zdominowane jest przez samorzady,
ktdre wywierajg czesto polityczny wptyw na decyzje, to zaangazowanie innych cztonkdw
zdecydowanie maleje. W tym kontekscie LGD wskazujgce na niskie zaangazowanie
partnerow jako bariere w dziatalnosci to w duzej mierze LGD drugiego typu (o niskiej
aktywnosci).

Na niskie zaangazowanie cztonkdw wptyw moge mieé takze czynniki zewnetrzne, zwigzane
z niskim poziomem aktywnosci spotecznej na danym obszarze wywotanym brakiem
odpowiednich kompetencji w Srodowiskach lokalnych. Teze te potwierdzajg wyniki CATI
z LGD. Po okoto 32,7% respondentow wskazato na brak tradycji wspdtpracy oraz na chec
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zaspokojenia partykularnych intereséw poszczegdlnych organizacji/instytucji jako bariery
wspotpracy w ramach LGD.

Rycina 102 Jakie widzi Pan/i gtéwne bariery wspétpracy w ramach LGD? — badanie CATI z LGD

Inne
Brak tradycji wspdtpracy w Srodowisku lokalnym
Wymagania narzucone przez konstrukcje dziatania Leader w PROW

65,0%

Che¢ zaspokojenia partykularnych intereséw réznych organizacji

Problemy w wypracowywaniu wspdlnych rozwigzarn 10,8%

Konflikty personalne

10,0%

Zbyt niskie zaangazowanie czesci cztonkdw LGD 7,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI LGD, n=120.

Po trzecie za istotna bariere w podejsciu oddolnym w ramach LEADERA nalezy uznaé brak
mozliwosci sktadania projektéw partnerskich. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej wiele
matych niedoswiadczonych organizacji w obliczu duzych obcigzen formalnych zwigzanych
z wdrazaniem projektéw, rezygnowata z ich realizacji, pomimo cennych pomystéw
o oddolnym charakterze. |Inicjatywy moglyby byé z powodzeniem zrealizowane
w partnerstwie, czy to z instytucjg publiczng, podmiotem pozarzgdowym czy gospodarczym.
Ponadto, z punktu widzenia tgczenia zasobow, wptywu na rozwdj lokalny projekty
partnerskie niosg duzg wartos¢ dodana.

Wywiady z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie PROW 2007-2013,
beneficjentami dziatania 413 oraz przedstawicielami LGD dostarczajag informacji
o innowacyjnosci realizowanych w ramach LSR projektéw.




Taki stan rzeczy wynika z kilku przyczyn. Nie okre$lono podstawowej definicji innowacji w
ramach projektéw wdrazanych w ramach LSR, zatem respondenci rdznie definiowali to
pojecie. Trudno zatem wycigga¢ wnioski w zakresie danych dotyczacych innowacyjnych
operacji bez ujednolicenia definicji innowacji. Bardzo ogdlne zapisy o innowacyjnosci
projektéw realizowanych w ramach LSR, ze w praktyce nie byt to element rzeczywiscie
brany pod uwage przy wyborze projektow. Jako dobry przyktad takich definicji mozna
wskazac definicje innowacji spotecznych funkcjonujgcg w PO KL 2007-2013, a takze obecnie
w ramach POWER 2014-2020.Formalnie spetnienie kryterium innowacyjnosci oceniane byto
w odniesieniu do tego jak wpisuje sie w innowacyjne podejscie okreslone w LSR.
Réznorodnos¢ i niedookreslonos¢ podejs¢ do innowacyjnosci w LSR powoduje, ze trudno
jest wskazaé spdjny katalog projektdw innowacyjnych, zawierajgcych innowacyjne elementy
czy po prostu nowatorskich dla danego obszaru.

Co wiecej, projekty innowacyjne niosg w sobie z definicji wieksze ryzyko realizacyjne niz
bardziej standardowe inicjatywy. Natomiast w ramach catego PROW, a wiec i takie w
ramach projektéw wdrazanych w ramach LGD nie byto ono dopuszczane. Szczegdlnie miato
to znaczenie dla oséb fizycznych i matych firm, ktére chciaty skorzystaé z dziatan
skierowanych na wsparcie przedsiebiorczosci pozarolniczej, wymogi trwatosci
oraz zbiurokratyzowanie  procedur  skutecznie  odstraszato  wielu  potencjalnych
beneficjentow.

Podsumowujgc ten watek rozwazan nalezy odpowiedzie¢ na pytani dotyczace tego w jakim
stopniu LGD przyczynity sie do osiggniecia celdow LSR, lub szerzej PROW. OdpowiedzZ na to
jest pozytywna z kilka wzgledéw. Pierwszy dotyczy faktu, ze LGD, podobnie jak LSR sg
czesciami podejscia LEADER, ktére sg wzajemnie powigzane. Warunkujg sie zatem
wzajemnie. Gdyby nie podejscie LEADER LSR obejmujgce swoim zasiegiem wiele gmin
zapewne nie powstatyby (w zdecydowanej wiekszos$ci przynajmniej). Natomiast dziatalnosé
LGD bez koniecznosci opracowania LSR doprowadzitaby do znacznego rozproszenia srodkéw.
Zatem oba te elementy podejscia LEADER majg swoje uzasadnienie we wzajemnych
interakcjach. LGD miaty w zatozeniu umozliwia¢ realizacje tych projektéw, ktore wspierajg
LSR. Natomiast LSR — na co wskazywalismy powyzej — odnosity sie wprost do mozliwosci
jakie stwarzata PROW w ramach osi IV i w wiekszosci miaty dos¢ ogdlny charakter. Taka
konstrukcja sprawita, ze rezultaty zatozone w LSR zostaty w zdecydowanej wiekszosci
osiggniete (wywiady z LGD, CAPTI z beneficjentami i LGD), poza pewnymi wyjgtkami w
zakresie dziatan dotyczgcych wsparcia przedsiebiorczosci. Nie oznacza to jednak, ze potrzeba
spoteczna, na ktérg LSR miata by¢ odpowiedzig zostata zaspokojona, osiggnieto jedynie
zatozone rezultaty w zakresie realizacji projektdw wpisujgcych sie w dang LSR. Stopien
zaspokojenia potrzeb spotecznych w danym obszarze nie zostat w wiekszosci przypadkéw
nawet zmierzony. Tu rodzi sie pytanie zatem o kryteria wyboru LGD, ktére powigzane s3 z
kryteriami dotyczgcymi LSR. W tym wzgledzie nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze ze wzgledu
na konstrukcje podejscia LEADER LGD nie konkurowaty o prawo realizacji dziatarn na danym
obszarze, co sprawia, ze konkurs miat charakter konfirmacyjny — potwierdzajacy w
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przypadku pozytywnym, ze LGD (i LSR) spetnia okreslone warunki minimalne, uprawniajgce
do petnienia swojej roli. W naszej ocenie, co nalezy podkresli¢, nawet LGD z najstabszej
grupy wnoszg wartos¢ dodang dla spotecznosci, w ktérych dziataja. Jesli by ich nie byto,
mieszkancy, przedsiebiorcy i instytucje miatyby utrudniony dostep do realizacji projektéw (w
w wielu wypadkach nawet uniemozliwiony). Na etapie oceny LGD i LSR zapewne
uwidaczniaty sie juz obszary, nad ktérymi LGD powinna pracowad. Jednak systemowo, w
toku ich dziatan, nie weryfikowano jakosci ich pracy i zmian w tym zakresie. Wydaje sie, ze
swojego rodzaju system zewnetrznej weryfikacji jako$ci dziatan LGD, jej potencjatu byt
potrzebny, aby z jednej strony uzupetni¢ ewaluacje wewnetrzng, do ktérej LGD s3a
zobowigzane, a z drugiej strony zmotywowaé LGD do ciggtego rozwoju.

Odnoszac sie do kryteriéw wybory LGD (i LSR), nalezy wskazaé, ze kryteria, ktére sa
wskazane w Programie sg sformutowane sg prawidtowo, niemniej jednak cechujg sie duzym
stopniem sformalizowania i w naszej opinii powinny by¢ uzupetnione.”® Po pierwsze, brak
jest oceny ogdlnej koncepcji dziatania LGD (planu dziatania). Ocena w tym zakresie powinna
dotyczy¢ etapdw realizacji dziatan, uwzgledniajgcych specyfike nie tylko obszaru dziatania
LGD jako catosci, ale i poszczegdlnych spotecznosci lokalnych charakteryzujgcych réznym
poziomem aktywnosci. W konsekwencji ocenie powinny podlega¢ narzedzia pracy
zastosowane przez LGD, ktére swoje uzasadnienie powinny mie¢ w diagnozie
przeprowadzonej na potrzeby LSR. Drugi element, ktéry powinien by¢ uwzgledniony w
kryteriach dotyczy potencjatu LGD do realizacji dziatan. Dotyczy to zaréwno doswiadczenia i
kompetencji kadry (kluczowe), jak i mozliwosci technicznych (o mniejszym znaczeniu).
Elementem oceny powinna by¢ takze ocena analizy ryzyka w dziatalnosci LGD, ktéra powinna
by¢ sporzadzona przez LGD. Analiza powinna obejmowaé kwestie dotyczgce okresdw
przejsciowych, kiedy srodki PROW nie sg dostepne. Podsumowujac, kluczowa bytaby zatem
takze ocena dziatalnosci samych LGD.

6.4.2 Wrazanie projektéw wspotpracy

Wstepem do analizy w ramach tej czesci bedg dane dotyczace realizacji dziatania 421 (stan
na 31.12.2015 — dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi). tgcznie zrealizowano 223
projekty wspoétpracy (w poréwnaniu z 154 projektami zatozonymi w Programie), z czego 189
to projekty miedzyregionalne (w poréwnaniu z 142 zatozonymi w Programie), a 34
miedzynarodowe (w poréwnaniu z 12 zatozonymi w Programie). Aktywnos$¢ LGD w
pozyskiwaniu sSrodkéw byta zrdinicowana, aktywne LGD (pierwszy typ i trzeci typ)
realizowaty kilka projektéw (szczegdlnie pierwsza i trzecia grupa), a mniej aktywne (gtéwnie
drugi typ) rzadziej podejmowaty kooperacje z innymi LGD. Jednak zaznaczyé nalezy, ze
dominujgca wiekszos¢ LGD projekty wspotpracy realizowata — szczegdlnie w zakresie
wspotpracy miedzyregionalnej. Nalezy takze odnotowad, ze wczesniejszemu przygotowaniu
podlegato 77 projektéw, z czego 33 mialy charakter miedzynarodowy. Zrealizowane
projekty bazowaty gtdwnie na wykorzystaniu lokalnych zasobéw ludzkich (18% projektéw),

B0 Nie wskazujemy jednak tego watku w rekomendacjach do wdrozenia, poniewaz LGD w nowym okresie

2014-2020 juz dziatajg — zatem rekomendacje nie sg tutaj uzasadnione.
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zasobow kulturowych (22%), zasobdéw turystycznych (21%), zasobéw przyrodniczych (19%)
oraz zasobow historycznych (22%). Wiasciwie wszystkie zrealizowane projekty miaty
dodatkowe cele poza podjeciem wspodtpracy czy wymiang doswiadczen, zwigzane z
merytorycznym zakresem podejmowanej wspotpracy. Warto takze zaznaczyé, ze 27 inicjatyw
byto objetych wsparciem przygotowawczym, ale nie zostaty zrealizowane, z czego wiekszos¢
(20 projektéw) stanowity projekty miedzynarodowe.
Sposrdod badanych LGD w ramach CATI prawie 96% podjeto dziatania zakresu wspétpracy
miedzyregionalnej, a prawie 37% z zakresu wspotpracy miedzynarodowej. Zdecydowana
wiekszos¢ inicjatyw — 65% nie miata wyraznego inicjatora wspotpracy — ankietowani
respondenci wskazywali na wspdlne dziatania swoje i parteréw w zakresie inicjowania
wspotpracy.
W wielu przypadkach, szczegdlnie w ramach wspétpracy miedzyregionalnej, podejmowanych
byto kilka projektéw wspédtpracy — szczegdlnie wtedy, kiedy pierwsze doswiadczenia w
realizacji tego typu projektéw byty pozytywne. Respondenci wskazywali trzy gtéwne powody
nawigzania wspofpracy:

® podobienstwo probleméw i celéw dziatalnosci (okoto 82%),

= wczesniejsze kontakty i che¢ wspdlnej realizacji projektu (75%),

= blisko$¢ terytorialna (65%),

= wczesniejsze dobre doswiadczenia we wspodtpracy z partnerami(55%).

Rycina 103 Dlaczego zdecydowali sie Paristwo na wybor tych partneréw?

] I
Inne 11,7%

Z uwagi na podobne problemy i cele dziatalnosci 81,7%

Z uwagi na bliskos¢ terytorialng 65,0%

Posiadalismy nawigzane kontakty i chcielismy wykona¢ wspélny projekt 75,0%

Weczesniej juz podejmowalismy udang wspotprace 5>‘0%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI LGD, n=120.

Wspbdtprace rozumiang jako formalng i nieformalng realizacje wspdlnych projektéw
kontynuuje wiekszos¢ LGD, ale tylko okoto 36% w analogicznym partnerstwie jak
w przypadku projektow realizowanych w ramach dziatania 421. Az 54% ankietowanych LGD
wskazuje na kontynuacje wspotpracy, ale tylko z niektdrymi partnerami. Jedynie 10% w
ogdle nie planuje kontynuacji wspodtpracy. Mozemy w tym przypadku méwi¢ o duzej
trwatosci zawigzanych relacji, a pewna zmiana sktadow partnerstw w wielu wypadkach jest
zapewne naturalnym procesem ucierania sie kanatéw i schematéw wspotpracy.
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Z kolei jako gtéwne powody nie kontynuowania wspotpracy z (wszystkimi) partnerami
wskazywane sg takie czynniki jak:

= brak srodkéw finansowych na wspdlne dziatania — 60%,

= brak wspdlnych pdl dziatania —31%,

= formalnos$¢ wspdtpracy, wymuszonej warunkami uzyskania srodkow — 9%,

= zte doswiadczenia we wspdtpracy — 9%.
Przedstawiciele LGD poproszeni zostali takze o wskazanie, czy widzg jakies bariery
W nawigzywaniu i prowadzeniu wspotpracy. Dla projektéow wspotpracy miedzyregionalnej
80% respondentéw nie wskazato na istnienie zadnych barier. Natomiast w przypadku
projektéw wspodtpracy miedzynarodowej — z zatozenia trudniejszej — pojawity sie juz
liczniejsze wskazania na wystepowanie pewnych probleméw we wspotpracy, cho¢ wcigz 63%
nie wskazywato na istnienie zadnych problemoéw. Okoto 21% ankietowanych wskazywato na
koszty wspotpracy zwigzane np. z koniecznoscig odbywania wyjazdéw zagranicznych, okoto
16% na zrdznicowanie sytuacji iinne problemy partneréw, a 12,5% na bariere jezykowa.

Rycina 104 Jakie bariery w nawigzywaniu i prowadzeniu wspotpracy miedzynarodowej Pan/i
dostrzega?

Zadne 63,3%
Inne 8,3%

Odlegtos¢ utrudniajaca bezposrednie kontakty 11,7%

Brak wykwalifikowanych kadr w LGD 0,8%

Wzajemne uprzedzenia i stereotypy 1,7%
Wysokie koszty wspotpracy (np. z uwagi na konieczno$¢ wyjazdéw zagranicznych) 20,8%
Trudno$¢ znalezienia partneréw zagranicznych 2,5%
Zrdznicowana sytuacja i inne problemy (np. dysproporcja ekonomiczna) 15/8%
Bariera jezykowa 12,5%
Niewielkie doswiadczenie naszej LGD we wspdtpracy miedzynarodowej - 0,8%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI LGD, n=120.

Wyniki te potwierdzity sie w wywiadach z przedstawicielami LGD. Nie bariera jezykowa
a konieczno$¢ skoordynowania dziatan na duzg odlegtos¢ byta wskazywana jako podstawowa
bariera realizacji projektow wspétpracy miedzynarodowej. Podkreslano takze znacznie barier
formalno-biurokratycznych — rdézne zasady wyboru projektéw, rézne zasady dziatania LGD
w réznych krajach. W przypadku wspodtpracy miedzyregionalnej wskazywano na bariery
zwigzane z dtugoscig procedur i niedogodnosciami zwigzanymi z koniecznoscig stawiania sie
osobistego partnerow w celu podpisywania np. anekséw czy innych kluczowych
dokumentéw.
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Nalezy stwierdzi¢, ze podstawowy cel dziatania dotyczacy podjecia wspdétpracy, wymiany
doswiadczen czy wspdlnej realizacji dziatan zostat osiggniety w przypadku wspodtpracy
miedzyregionalnej. Efekty rzeczowe dziatania, zwigzane z wysokoscia wydatkowanych
srodkédw nie sg duze, a odczuwalnos¢ przez mieszkancéw jego efektéw ma charakter
punktowy. Niemniej jednak dziatania stworzyto podstawe do wspdtpracy miedzyregionalnej
na kolejne okresy. Nieco bardziej pesymistyczne przedstawia sie wspdtpraca
miedzynarodowa, ktéra niejako z definicji jest trudniejsza. Nalezy jednak wskazaé, ze
znaczna czes¢ LGD chce podejmowac tego typu inicjatywy, ale potrzebuje wsparcia w swych
dziataniach, z zaréwno na etapie poszukiwania partnera, jak i pisania wniosku, czy jego
realizacji. Potrzeba wsparcia LGD w tym zakresie wynika z réznych przyczyn, zwigzanych z
uwarunkowaniami realizacji dziatan LGD w rézinych krajach, koniecznoscig sktadania
whnioskow przez kazdego partnera w swoim kraju, co przy réznych schematach wdrazania

znacznie komplikowato formalnie proces.

6.4.3. Wsparcie beneficjentow przez LGD

Pierwszym krokiem w analizie zdolnosci aplikacyjnych potencjalnych beneficjentéw do
ubiegania sie o srodki PROW 2007-2013jest wyrazne rozréznienie dwdch kierunkdw dziatan
LGD w tym zakresie.

Pierwszy kierunek dotyczy ustug informacyjno-doradczo-szkoleniowych zwigzanych
z pomocy potencjalnym projektodawcom w opracowaniu wniosku i jego pOzniejszej
realizacji.

Drugi kierunek, dotyczy dziatan animacyjnych, aktywizujgcych lokalng spotecznos¢ do
dziatania na rzecz danej spotecznosci. Wymaga on wiekszych kompetencji i wiekszej
samoswiadomosci oséb kluczowych w LGD.W szczegdlnosci chodzi tu o zaktywizowanie
srodowisk nieaktywnych, w ktérych zapotrzebowanie na pomoc jest najwieksze.

Osoby, instytucje, ktdre majg pomyst i inicjatywe to grupa takze potrzebujgca wsparcia, ale
juz gtéwnie w ramach pierwszego kierunku — w wielu wypadkach wystarczajgce s3g dla nich
dziatania informacyjno-doradcze czy szkoleniowe. Pierwszy kierunek z powodzeniem
realizowany jest przez wiekszos¢ LGD i stanowi podstawe do realizacji drugiego. Jednak
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ograniczenie dziatalnosci LGD jedynie do czesci informacyjno-doradczej i szkoleniowej
bardzo zaweza znaczenie i role LGD jako aktora lokalnego. Drugi kierunek — zdecydowanie
mniej dookreslony, zwigzany z organiczng pracg w spotecznosci lokalnej, prowadzony jest
gtéwnie przez LGD o najwyzszej aktywnosci (typ pierwszy), ktdre stuzy¢ mogg jako przyktady
dobrej praktyki.

Przedstawiciele LGD w ramach wywiaddéw jako$ciowych wskazywali, ze na poczatku realizacji
PROW 2007-2013 wydawato sie, ze szkolenia, spotkania, wizyty studyjne bedg mato
efektywne. Z czasem okazato sie jednak, Zze one procentujg wzrostem zaufania i
poznawaniem sie ludzi, ktérzy pdziniej dzieki temu realizowali wspdlnie projekty. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze byty wstepem do pracy animacyjnej. Cze$¢ LGD nie koncentrowata sie
tylko na organizowaniu szkolenn i spotkad dotyczacych ubiegania sie o Srodki PROW.
Organizowano takze inne dziatania, np. wizyty studyjne, ktérych celem byto inspirowanie i
motywowanie ludzi do podejmowania dziatan gospodarczych, turystycznych i spotecznych.
Czesto realizacja jednego projektu motywowata do podejmowania kolejnych inicjatyw.

Co zaskakujgce, wiele LGD (szczegdlnie typ drugi o biskiej aktywnos$ci) nie uswiadamia sobie
koniecznosci zmiany akcentéw w dziataniu LGD, aby zwiekszy¢ efektywnosé i skutecznosc
partnerstwa, aby w konsekwencji doprowadzi¢ do pozytywnych zmian na obszarach
wiejskich.

W dalszej czesci szczegdtowo omdéwimy wyniki badan w zakresie wsparcia projektodawcéw
przez LGD — gtéwnie w ramach kierunku doradczo-informacyjnego i szkoleniowego. W tym
przypadku schemat dziatania w wiekszosci przypadkéw LGD byt analogiczny — konkretne
dziatania informacyjne i edukacyjne zmierzajgce do pomocy potencjalnym beneficjentom
byty podejmowane zwykle po ogtoszeniu danego konkursu. Dziatalnos$é¢ informacyjna
pomiedzy konkursami przybierata forme ulotek, folderéw rozdawanych podczas lokalnych
uroczystosci czy spotkan. Rzadko podejmowano szeroko zakrojone dziatania aktywizujgce
czy animujgce do podejmowania réznych inicjatyw (patrz klasyfikacja LGD dokonana
powyzej). Raczej byta to pomoc dla oséb/instytucji, ktére byty juz zainteresowane
aplikowaniem. O ile w poczgtkowym okresie dziatania LGD byty to wystarczajgce dziatania, o
tyle w chwili obecnej konieczne jest podejmowanie dziatan animujgcych osoby/organizacje
do inicjatyw nie tylko wpisujgcych sie w LSR, ale kluczowych z punktu widzenia poprawy
jakosci zycia na danym obszarze.

Jakos¢ wsparcia udzielanego przez LGD oceniania jest bardzo pozytywnie. Potwierdzajg to
wyniki badania CATI z beneficjentami dziatania 413. W przypadku dziatan dotyczgcych
odnowy wsi i matych projektéw ponad 75% respondentéw korzystato ze wsparcia LGD.
Natomiast dla mikroprzedsiebiorstw odsetek ten wynidst 45%. Wynik ten wskazuje na
problemy zaréwno we wspétpracy z mikroprzedsiebiorcami, jak i z wdrazaniem tego
poddziatania, co znalazto swoje potwierdzenie takze w wywiadach z przedstawicielami LGD
i instytucji wdrazajgcych.
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Rycina 105 Czy na etapie sktadania wniosku, realizacji lub rozliczania projektu korzystat/a Pan/i
z jakiejs formy wsparcia (np. konsultacje, szkolenia) ze strony LGD? — CATI z beneficjentami
dziatania 413
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI z beneficjentami dziatania 413, n=180.

Udzielana pomoc dotyczyta gitéwnie etapu sktadania wniosku - od 89%
(mikroprzedsiebiorstwa) do 94,6% (mate projekty). Na etapie realizacji projektu wsparcie
LGD byto zdecydowanie mniejsze: od 33-34% (odnowa wsi i mikroprzedsiebiorstwa)
do 41,4% (mate projekty). Etap rozliczania to znowu zwiekszone zapotrzebowanie na
wsparcie LGD: od 55% (mate projekty i mikroprzedsiebiorstwa) do 34,3% (odnowa wsi). Taki
podziat wydaje sie stosunkowo naturalny. Najwieksza pomoc beneficjentom potrzeba byta
na etapie sktadania wniosku i jego rozliczania.

Rycina 106 Na jakim etapie korzystat/a Pan/i z jakiejs formy wsparcia (np. konsultacje, szkolenia)
ze strony LGD? — CATI z beneficjentami dziatania 413
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI z beneficjentami dziatania 413, n=131.
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O aktywnosci LGD w zakresie zachecania do ubiegania sie o srodki swiadczy fakt, ze znaczna
czes$¢ respondentdow wskazata, ze powodem aplikowania byty dziatania informacyjne LGD.
Wsparcie LGD na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie miato najwieksze znaczenie dla
beneficjentow matych projektéow, wsrdd ktorych 55% wskazato, ze jednym w gtéwnych
powoddw aplikowania byto zachecenie do tego przez LGD, a 25% wskazato, ze kluczowa byta
pomoc LGD w napisaniu wniosku. Dla projektow z zakresu odnowy wsi zakres wsparcia LGD
na etapie sktadania wniosku miat takze znaczenie, cho¢ mniejsze niz w przypadku matych
projektéw (47% wskazan na zachecanie do aplikowania przez LGD i 20% wskazan
na znaczenie pomocy LGD przy pisaniu wniosku). Najmniejsze znaczenie zaobserwowano dla
mikroprzedsiebiorstw, wsrdd ktérych 40% wskazuje, ze powodem ztozenia wniosku byta
zacheta ze strony LGD, a dla 15% kluczowa byta pomoc LGD przy pisaniu wniosku. Mozna
zatem stwierdzié, ze wsparcie udzielane przez LGD miato znaczenie, szczegélnie dla matych
projektéw. Na tym tle wyraznie negatywnie wyrézniajg sie mikroprzedsiebiorstwa, ktére w
najmniejszym stopniu odczuwajg wsparcie LGD. Dodatkowo nalezy pamietaé, ze w
przypadku badania CATI realizowanego w ramach niniejszego badania analizowalismy
jedynie beneficjentow skutecznych, z ktérych znaczna czes$é wczesniej miata plany inwestycji,
ktdrg zrealizowata w ramach projektu. Nie analizowalismy beneficjentow, ktérzy nie
otrzymali dofinansowania, ani generalnie nie prowadzilismy diagnozy srodowisk lokalnych
pod katem ich aktywizacji przez LGD, zatem wnioskowanie w tym przypadku ma charakter
ograniczony.

Rycina 107 Dlaczego zdecydowat/a sie Pan/i na ztozenie wniosku o przyznanie pomocy finansowej
do LGD? - CATI z beneficjentami dziatania 413
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI z beneficjentami dziatania 413, n=180.

Bezposrednia ocena jakosci wsparcia udzielanego przez LGD jest pozytywna, szczegodlnie
w przypadku matych projektow, dla ktdrych odsetek wskazan na bardzo dobrg ocene dziatan

198



LGD jest najwyzszy — okoto 70%. Jedynie dla mikroprzedsiebiorstw okoto 11% wskazywato na
przecietng ocene wsparcia. Wyniki te zatem potwierdzajg wczes$niejsze ustalenia.

Rycina 108 Jak ocenia Pan/i wsparcie udzielone przez LGD? — CATI z beneficjentami dziatania 413
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI z beneficjentami dziatania 413, n=131.

Co wiecej, przedstawiciele LGD w przewazajgcej wiekszosci - 90% (badanie CATI z LGD)
wskazywali, ze dzieki ich wsparciu poprawita sie jakos¢ ztozonych wnioskéw. Takze
samoocena LGD wptywu na liczbe sktadanych wnioskéw jest pozytywna — okoto 80%
ankietowanych LGD wskazato, ze ich wsparcie miato wptyw na liczbe sktadanych wnioskéw.
Wyniki te nie sg zaskakujgce i $wiadcza o wypetnieniu podstawowej roli LGD w zakresie
wsparcia projektodawcow.

W przypadku zdolnosci absorpcyjnych beneficjentow nasza ocena dokonywana jest na
podstawie wywiaddéw jakosciowych z przedstawicielami LGD. Wielu rozmoéwcéw
wskazywato, ze zdolnos¢ beneficjentéw do aplikowania zmieniata sie z czasem.
Dla beneficjentow instytucjonalnych (gminy, instytucje kultury, itp.) potencjat
do aplikowania byt stosunkowo duzy w pordéwnaniu z innymi grupami beneficjentéw
i dodatkowo sie zwiekszat w miare realizacji kolejnych projektéw. W instytucjach tych
projekty opracowywato i realizowato z reguty state grono wyspecjalizowanych oséb, ktére
wzajemnie korzystaty ze swojego doswiadczenia. Trudno jednak ten pozytywny trend
przypisa¢ wytgcznie LGD. W najgorszej sytuacji w tym zakresie byty organizacje pozarzagdowe
bez wczesniejszego doswiadczenia — ich potencjat do aplikowania byt najmniejszy,
ale i automatycznie wptyw wsparcia LGD najbardziej zauwazalny. W wiekszosci nie
zanotowano problemdw zwigzanych ze zbyt mata liczbg sktadanych w naborach wnioskéw za
wyjatkiem mikroprzedsiebiorstw. Wynikato to z réznych przyczyn: wymogi formalne, duze
ryzyko w przypadku niepowodzenia dziatalnosci, specyfika dziatania firm na obszarach
wiejskich, itd. (szerzej kwestie te zostaty omowione w rozdziale dotyczgcym sSrodowiska

pracy).
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6.4.4. Ocena podejscia LEADER

Analiza rzeczywistej wartosci dodanej podejscia LEADER dokonana zostata w oparciu
o analize wywiaddéw jakos$ciowych z przedstawicielami LGD i beneficjentami dziatania 413.
Wartos¢ dodang podejscia LEADER rozpatrywaé nalezy w dwdéch ujeciach:

*" ujecie rzeczowe -— dotyczace realizacji wiekszych czesto wieloprojektowych
inwestycji, ktore tworzg spdjng catosé, a ich realizacja byta mozliwa dzieki spéjnej wizji
w ramach LSR. W wielu wypadkach podjeto kompleksowe dziatania dotyczace zwiekszenia
potencjatu turystycznego danego obszaru. Z reguty najwiekszy efekt tego typu zauwazalny
byt w aktywnych LGD, wdrazajgcych w praktyce podejscie oddolne (gtéwnie typ pierwszy
i trzeci), a wiec tam, gdzie LSR wspierata koncentracje $rodkéw na czynnikach rozwoju
danego obszaru.

* ujecie partycypacyjne — dotyczgce stworzenia platformy wspotpracy pomiedzy
kluczowymi aktorami, stuzgcej tworzeniu angazujgcej polityki lokalnej. Jednak w tym
przypadku skala efektéw byta rézna i zalezata od jakosci LGD. Dobrym przyblizeniem skali
efektow jest sporzgdzona we wczesniejszej czesci tego podrozdziatu trzystopniowa
klasyfikacja LGD.

Pierwszy typ LGD o wysokiej aktywnosci, grupujacy LGD, ktére wspdtprace lokalng nawigzaty
przed formalnym utworzeniem LGD, otrzymaty w perspektywie 2007-2013 mozliwos¢
przejscia na kolejny poziom rozwoju i stania sie istotnym lokalnym aktorem kreujacym
polityke lokalna.

W przypadku typu drugiego (LGD o niskiej aktywnosci) w perspektywie 2007-2013 proces
mobilizowania aktywnosci lokalnej dopiero sie rozpoczat. Stworzono platforme i mozliwosci
wspotpracy, wzajemnego poznania i dialogu na poziomie lokalnym, jednak bez wsparcia
pozwalajgcego tym LGD na aktywne witgczenie réznych srodowisk w realizacje LSR istnieje
duze prawdopodobienistwo, ze wcigz beda one petnic role jedynie obstugowa w stosunku do
wydatkowania $rodkéw w ramach podejscia LEADER. W tej grupie waine jest, aby
w szczegdlnosci samorzady miaty Swiadomos$¢ znaczenia  wspétpracy w ramach LGD
i korzysci jakie przynosi.
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Typ trzeci (LGD o s$redniej aktywnosci), startujgcy z nizszego poziomu wspotpracy niz
w przypadku pierwszym, zaczat w okresie 2007-2013 dopiero kreowaé swojg role jako
istotnego aktora lokalnego, jednak wecigz potrzebuje wsparcia, aby wytworzong energie
lokalng podtrzymac.

Dodatkowo mozna wyrézni¢ pewne wspdlne dla wszystkich typéw LGD zjawiska, ktoére
mozna rozpatrywaé w kontekscie wartosci dodanej LEADERa. Wielu rozméwcow z LGD
wskazywato, ze dla nich wymiernym efektem podejscia LEADER jest pobudzenie aktywnosci
spotecznej - w znacznej czesci efekt ten dotyczy jednak LGD z pierwszej i trzeciej kategorii.
Poréwnujgc poczatkowy rok dziatalnosci LGD ze stanem obecnym w zakresie aktywnosci
spotecznej, réznica jest diametralna. Mieszkancy czesto sami zgtaszajg sie z pytaniami,
inicjatywami do LGD. Wszyscy sie przyzwyczaili, ze LGD prowadzi swojg dziatalnos¢. Powstajg
roznego typu formalne lub nieformalne struktury (grupy inicjatywne), a LGD jest tak
naprawde impulsem do tego. Wartym odnotowania jest fakt, ze czes$¢ beneficjentéw
i cztonkdw LGD rozwineta sie, szczegdlnie proces ten dotyczy gmin, ktére zaczety prowadzic¢
dziatania partnerskie w szerszym zakresie, przy wykorzystaniu takze innych Zrddet
finansowania.

Jako waziny efekt dodany LEADERA wskazywane byty takze nawigzane relacje, kontakty,
integracja spotecznosci lokalnej nie tylko w obrebie danej gminy, ale w ramach szerszego
obszaru dziatania LGD. W przypadku gmin wyrazne wskazywano réwniez na zmiane sposobu
podejscia do pracy z ludZmi, co oczywiscie uzaleznione jest od potencjatu instytucjonalnego
i ludzkiego gminy, jednak ogdlnie trend jest zauwazalny.

Ocena skali wystepowania problemdéw w realizacji projektow dokonana zostata w oparciu o

wyniki badania CATI beneficjentami dziatania 413. Respondenci w zdecydowanej wiekszosci
nie wskazujg na problemy w realizacji projektéw (87%). Pozostate czes¢ - 13% wskazywata
gtéwnie na problemy natury formalno-prawnej. Ma to swoje potwierdzenie w wywiadach
jakosSciowych z beneficjantami dziatania 413
i przedstawicielami LGD, ktére dodatkowo takie pozwolity wskaza¢ kilka rodzajéw
uwarunkowan (gtéwnie instytucjonalnych) wptywajgcych na realizacje dziatan i osiggniete
rezultaty.

Po pierwsze, wskazywano na duze zbiurokratyzowanie procedur, skutkujace tym, ze wielu
potencjalnych beneficjentéw rezygnowato ze wsparcia, nawet po pozytywnej decyzji
o dofinansowaniu. Bardzo duzo wymagan formalnych znacznie utrudniato beneficjentom
realizacje projektow. Szczegdlnie widoczne byto to w ramach matych projektow,
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w przypadku ktéorych wymogi formalno-prawno-administracyjne byta analogiczne jak dla
innych projektéw. Takze po stronie instytucji wdrazajgcych wysitek administracyjny
konieczny do obstugi matych projektdw oceniany byt negatywnie. kontekscie ocenie
beneficjentow natomiast szczegdlnie negatywne uwagi kierowane sg pod adresem Agencji
Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa. Respondenci wskazywali na przeciggajgce sie procedury,
biurokratycznos¢, niezrozumiate wymagania i sposdb oceniania, nieracjonalny sposéb
kwalifikowalnosci kosztow. Ponadto w negatywnym swietle wskazywano na sposéb
traktowania beneficjentéw przez ARIMR. Nalezy w tym miejscu jednak poczyni¢ kilka uwag.
Po pierwsze, ogromny zakres mozliwosci, o ktére mogli aplikowac¢ beneficjenci (szczegdlnie
w ramach matych projektéw) spowodowat duze skomplikowanie zasad ubiegania sie o
przyznanie pomocy. Zaznaczy¢ nalezy, ze zasady te wynikaty z przepisow UE. ARMIR byt
niejako na ,pierwszej linii”, zatem w wielu wypadkach negatywna ocena ARMIR przez
respondentdw wynikata z zawitosci ogdlnych zasad realizacji projektow, a nie zwigzana bytfa z
dziatalnoscig ARMIR, na ktérg Agencja miata bezposredni wptyw. Opdznienia w obstudze
whnioskow zwigzane byty z ich duzg liczbg, ale czesto takze z ich ,niedojrzatoscig” czy gorsza
jakoscig, co powodowato duze zaangazowanie czasowe pracownikéw zajmujgcych sie tymi
whnioskami. Nie zmienia to jednak faktu, ze jako$¢ obstugi beneficjentéw przez ARMIR nie
jest oceniania przez beneficjentéw pozytywnie.

Po drugie, istotng barierg, szczegdlnie dla matych podmiotéw, byt niespetniajgcy wszystkich
oczekiwan system zaliczek ktéry w wielu wypadkach de facto uniemozliwiat realizacje
projektu. W rozmowach z przedstawicielami LGD w tym kontekscie pojawiata sie kwestia
mniejszej ptynnosci finansowej beneficjentéw jako istotna bariera obnizajgca mozliwosci
aplikowania osrodki, ktérg refundacyjny charakter dofinansowania dodatkowo wzmacniat.

Po trzecie, dla wielu LGD barierg byty bardzo mate $rodki na funkcjonowanie LGD. Cho¢
jednoczesnie cze$é najbardziej aktywnych LGD wskazywato, ze to byt impuls pobudzajgcych
ich do dziatania i poszukiwania dodatkowych zrédet na funkcjonowanie partnerstwa.
Z jednej strony zatem dla mato aktywnych LGD bytfa to dodatkowa bariera w dziataniu, dla
aktywnych —impuls do dziafania.

Po czwarte, wskazywano na niedostateczng jakos¢ szkolen organizowanych dla LGD zakresu
zasad realizacji PROW. Pracownikom potrzebne byty warsztaty, dyskusja nad bardzo
konkretnymi zagadnieniami. Byta potrzeba dziatann edukacyjnych, ktore pomagatyby unikngé
niejasnosci w zakresie realizacji projektow. Szczegdlnie newralgiczne w tej kwestii byty
kwestie interpretacyjne, ktére skutkowaty nizszg jakoscig wsparcia LGD $wiadczonego na
rzecz beneficjentéw, a w konsekwencji btedami w dokumentacji dla beneficjentéw.

Po pigte, w wywiadach jakosciowych pojawiaty sie glosy, ze z poziomu centralnego nalezato
potozy¢ wiekszy nacisk na ugruntowanie $wiadomosci o LEADERZE w spoteczenistwie
polskim. Nie byto kampanii medialnych, ktére pozwolitaby pokaza¢ co to jest LEADER i na
czym polega na obszarach wiejskich. Respondenci wskazuja, ze z tego powodu duza energia
zostata przeznaczona na niwelowanie bariery niewiedzy — czym jest LGD, co robi.
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Niejednokrotnie LGD w pierwszym kontakcie spotykaty sie z nieufnoscig spotecznosci
lokalnych. Respondenci argumentowali, ze gdyby spdjna szeroko zakrojona kampania byta
prowadzona, dziatania aktywizacyjne bytyby utatwione i skuteczniejsze.

Po szdste za$, w wywiadach beneficjentami dziatania 413 i z przedstawicielami LGD nie
pojawia sie kwestia zwigzana ze wspdtpracg LGD z innymi sieciami czy organizacjami
pomocowymi, parasolowymi, jak np. Regionalnymi Osrodkami EFS (dziatajagcymi od 2005 do
2014 roku), Osrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej czy np. inkubatorami
przedsiebiorczosci (Swiadczgcymi ustugi dla oséb prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza lub
planujgcych jg zatozy¢). Czes¢ dziatan tych organizacji, szczegdlnie w zakresie animacji
lokalnej i wsparcia przedsiebiorczosci jest zblizonych celami i zakresem do dziatan
realizowanych przez LGD. Podjecie wspoétpracy w tej kwestii zwiekszytoby znaczenie skale
oddziatywania, poprawiajgc skutecznos¢ podejscia LEADER.

Punktem wyjscia do oceny stopnia dopasowania Programu w zakresie osi IV do potrzeb
beneficjentow jest weryfikacja czy wymogi dotyczgce zapewnienia zintegrowania zasobdw,

podmiotéw badz celéw™' mogty byé wystarczajace dla zapewnienia nie tylko zgodnosci z
LSR, ale takze dla wywotania zmiany spotecznej, ktéra LSR miaty przynies¢. W tym celu
wydaje sie uzasadnione myslenie przez pryzmat grup docelowych dziatan, ktére mogty by¢
rézne

w ramach rézinych LSR. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku tzw. dziatan miekkich
w ramach dziatania 413. W praktyce, wymogow takich nie byto, co sprawiato, ze interwenc;ji
w wielu wypadkach byta rozproszona i nie celowata bezposrednio w rzeczywiste problemy
danego obszaru. Wynika to takze w znacznej czesci z konstrukcji samych LSR, ktére
opracowywane byty w ten sposéb, aby nie ogranicza¢ zadnych mozliwosci i aplikowania
o srodki podmiotom uprawnionym z danego obszaru LGD, co w praktyce oznacza, ze byty
bardzo zbiezne z zakresem wsparcia PROW. Dodatkowo, zapisy o zintegrowaniu podmiotdw,
zasobow i celdw byly na tyle ogdlne, ze ich uzasadnienie w wielu wypadkach nie byto
skomplikowane.

Natomiast ocena dopasowania oferowanego wsparcia do potrzeb beneficjentéow, ktorzy
ostatecznie zrealizowali projekty dokonana w oparciu o wyniki badania CATI jest bardzo
pozytywna, od 80% wskazan na dobre Ilub bardzo dobre dopasowanie dla
mikroprzedsiebiorstw do ponad 88% dla matych projektéw. Negatywnych odpowiedzi

! Bedace osig kryteriéw wyboru projektéw w zakresie dziatania 413 — szczegéInie matych projektow.
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wifasciwie nie zanotowano. Mozna zatem przypuszczaé, ze beneficjenci generalnie
zadowoleni sg z zakresu wsparcia.

Rycina 109 W jakim stopniu wsparcie oferowane w ramach LEADERA odpowiadato Pani/a
potrzebom (lub potrzebom organizacji, ktérg Pan/i reprezentuje)?
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI z beneficjentami dziatania 413, n=180.

Wiecej kontekstowych informacji dostarczajg wywiady jakosciowe z przedstawicielami LGD
i beneficjentami dziatania 413, w ktérych pojawiajg sie wypowiedzi dotyczgce nie tylko
dopasowania do potrzeb beneficjentow rzeczywiscie realizujgcych projekty, ale takze
do potrzeb roznych grup spotecznych na wsiach.

Wyniki badania wyraznie wskazujg na problemy z dziataniami w zakresie dziatalnosci
gospodarczej. Oprdécz wymienionych powyzej probleméw zwigzanych z wymogami
formalnymi realizacji projektu, niespetniajgcym wszystkich wymagan systemem
zaliczkowania  czy wymaganiami zakresie trwatosci projektow, wielu respondentéow
wskazywato, ze wykluczenie ustug rolniczych z katalogu wspieranych dziatan gospodarczych z
jednej strony dziatato odstraszajgco na beneficjentéw, z drugiej za$ powodowato ukrywanie
prawdziwej przyczyny realizacji projektu. Miato to miejsce np. w przypadku zakupu maszyn
na wynajem, ktére obok wykorzystania w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
stuzyly takze rozwojowi gospodarstwa rolniczego beneficjenta’*’. Pomimo jednak tych
gtoséw, nieuzasadnione z punktu widzenie wielofunkcyjnego i zrownowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich wydaje sie wtgczenie tych ustug do katalogu dziatan objetych wsparciem.

132 Byto to czesto gtéwng przyczyng realizacji projektu.
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Ponadto wskazywano, ze zaréwno zatozenia podejscia LEADER zawarte w PROW 2007-2013,
jak i same LSR nie wskazywaty na potrzebe kierowania wsparcia w szczegdlnosci do
istotnych grup spofecznych na wsiach (np. mtodziezy, kobiet, oséb starszych), ktére
doswiadczajg szczegdlnych problemédw na obszarach wiejskich. Nie byto zadnego
rozrdznienia czy wskazania na potrzebe wspierania specyficznej grupy defaworyzowanej.
W zatozeniach takie szerokie podejscie bez wskazywania konkretnych grup miato zapewnié
zintegrowanie i wielosektorowos¢ wsparcia, ale w rezultacie jedynie ogdélne wskazanie na
mieszkancéw obszarédw wiejskich rozpraszato interwencje. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie
chodzi tutaj, aby z poziomu centralnego kierowa¢ wsparcie do okreslonych grup spotecznych
na obszarach wiejskich, ale o wskazanie, ze potrzeby tych grup powinny by¢ zbadane i
dokfadnie przeanalizowane, tak aby na poziomie lokalnym sprofilowaé wsparcie. Ogélnosc
zapisow w PROW 2007-2013 w tym zakresie oraz pewnego rodzaju ,niedojrzatos¢” duzej
czesci LGD w momencie opracowywania LSR spowodowata, ze LSR nie uwzgledniaty
specyficznych potrzeb réznych grup spotecznych. Nie chodzi o to, aby wyklucza¢ inne grupy
spoteczne, ale aby premiowac stabsze czy de faworyzowane. Efektem dodatkowym byta
aktywnos¢ kobiet zrzeszonych w szczegdlnosci w Kotach Gospodyn Wiejskich, ktdre staty sie
prawdziwymi liderkami spotecznymi w zakresie aktywnosci lokalnej na obszarach wiejskich —
pomimo faktu, ze nie byto specjalnie dla nich kierowanych dziatan.

Podsumowujac ten watek rozwazan nalezy zatem zastanowi¢ sie jaki powinien by¢ kierunek
przysztych interwencji w ramach podejscia LEADER i czy mozna w tym zakresie sformutowad
konkluzje/najlepsze praktyki. Odpowiedz na to pytanie jest wielowgtkowa i znalazta swoje
odzwierciedlenie we wczesniejszych czesciach raportu. W tym miejscu dokonujemy jedynie
podsumowania tych watkdéw.

Jako dobre praktyki w kontekscie podejscia LEADER nalezy wskaza¢ LGD, ktére zostaty
zaklasyfikowane przez nas do pierwszej grupy, a wiec te, ktdére charakteryzujg sie
nastepujgcymi cechami:

= 53 aktywne w pozyskiwaniu takze innych niz PROW s$rodkéw na swoje dziatanie, co
pozwala na poszerzenie skali dziatan,

= prowadzg aktywne dziatania animujgce spotecznos¢ lokalng do dziatania,

= dziatalnos¢ LGD ma rzeczywisci partycypacyjny charakter — w szczegdlnosci decyzje
LGD nie s3 zdominowane przez samorzady lokalne,

= petna role kluczowego aktora (a nawet lidera) lokalnego.

205



Niniejsze cechy sg katalogiem dziatan, ktére powinny LGD podejmowaé. W czesci dot.

rekomendacji wskazaliSmy na sposoby wsparcia LGD w tym procesie.

Jak wskazaliémy powyzej pewnym mankamentem podejscia LEADER w latach 2007-2013
byta jakos¢ LSR, a w szczegdlnosci ich ogdlnosc¢ i tworzenie ,pod Program”. Jakos¢ i trafnos¢
LSR ma kluczowe znaczenie dla pobudzania rozwoju lokalnego, co dodatkowo jest
wzmocnione faktem, ze bez LGD myslenie strategiczne o rozwoju danego obszaru, ztozonego
z kilku wspotpracujacych ze sobg gmin (w rozumieniu zaréwno instytucji publicznych, jak i
sektora pozarzagdowego, biznesu i mieszkaricéw) nie miatoby miejsca w znacznej czesci
przypadkéw (LGD z drugiej i trzeciej grupy). Z tego punktu widzenia wprowadzenie wsparcia
przygotowawczego w celu podniesienia kompetencji LGD i spotecznosci lokalnych, szkolenie i
tworzenie sieci kontaktdw oraz wypracowanie mechanizmdéw wspotpracy i wigczania
lokalnych spotecznosci w celu przygotowania i wdrozenia LSR nalezy oceni¢ pozytywnie. W
czesci rekomendacyjnej zawarliSmy pozostate rekomendacje dotyczace wsparcia
powstawania dobrej jakosci LSR.

W tym kontekscie szczegdlny nacisk powinien by¢ potozony na prawidtowos¢ prowadzenia
diagnozy potrzeb i zasobow danego obszaru, ktdra powinna byé podstawg do wyznaczania
kierunkéw dziatania. Kluczowy dla jakosci i trafnosci LSR jest zwigzek pomiedzy diagnozg a
kierunkami dziatania. W perspektywie 2007-2013 czestym przypadkiem byt brak lub bardzo
powierzchowny zwigzek, wynikajacych jedynie z formalnych wymogéw. Diagnoza bedaca
podstawg wyznaczania kierunkdw dziatania powinna w szczegdlnosci identyfikowac grupy
defaworyzowane. Identyfikacja grup defaworyzowanych powinna mie¢ odzwierciedlenie w
kryteriach lokalnych. Nie chodzi o to, aby wyklucza¢ projekty na rzecz innych grup, ale aby
premiowaé projekty na rzecz oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Ponadto, nacisk
powinien by¢ potozony na cykliczno$¢ diagnozy (tj. jej cykliczng weryfikacje), takze pod
katem ewentualnych zmian w kierunkach dziatania. Warto w tym kontekscie takze wspierac
LGD w realizacji dziatan dotyczacych prawidtowej ewaluacji LSR, uwzgledniajgcej nie tylko
poziom produktow, ale takze rezultatéw i oddziatywania. Takie podejscie pomimo
formalnych zatozen nie byto w wielu wypadkach w LGD obecne. Nie rekomendujemy
natomiast precyzowania zakresu dziatan, jakie moga byé realizowane w ramach LGD. Po
pierwsze, precyzyjny katalog dziatan bedzie miat potem odzwierciedlenie w kierunkach
rozwoju zawartych w LSR (niezaleznie od potrzeb danego obszaru). Po drugie zas, celem
LEADERA jest miedzy innymi tworzenie kompetencji lokalnych w zakresie partycypacyjnego
planowania i zarzadzania rozwojem lokalnym, a wszelkie préby zamykania i precyzyjnego
okreslenia zakresow mozliwych do realizacji dziatan bedg w tym kontekscie nieskuteczne.
Podsumowujgc, nalezy wspiera¢ szeroko rozumiane kompetencje lokalne sprzyjajace
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rozwojowi, bo to one sg gwarantem trwatosci podejscia LEADER i dopasowania dziatan do
potrzeb lokalnych.

6.4.5 Podsumowanie

W ramach podejscia LEADER dziatalnos¢ podjeto 336 LGD, co jest wynikiem znacznie
przekraczajagcym zatozenia. Przetozyto sie to na wiekszg niz zaktadano liczbe ludnosci
oraz powierzchnie objetg realizacjg tzw. matych projektdw oraz inicjatyw z zakresu odnowy
wsi. Efekty realizacji osi IV w zakresie Srodowiska zycia znacznie przekroczyly zaktadane
efekty zaréwno w zakresie podmiotowym133 i rzeczowym134. Realizacja zakfadanych
wielkosci w zakresie Srodowiska pracy w ramach podejscia LEADER nie powiodta sie w petni.
Liczba utworzonych miejsc pracy (dziatanie 311) oraz zaktadana liczba gospodarstw rolnikdéw,
ktorzy podjeli dziatalno$é pozarolniczg nie zostata osiggnieta.

Nastgpita petna realizacja wydatkéw w odniesieniu do aktualnego Planu Finansowego dla osi
IV. W strukturze wydatkéw publicznych w ramach dziatania 413 dominujg projekty z zakresu
odnowy wsi - ponad 63%, kolejne 25% stanowig mate projekty, a pozostata czesé
przeznaczona zostata na projekty dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci.’*> W przypadku
dziatania 421 dominujg projekty miedzyregionalne — 90%.

Wptyw PROW na jakos¢ dziatania samorzaddéw, szczegdlnie w aspekcie wspdtpracy z réznymi
aktorami nie jest jednoznaczny. Z jednej stron podkresla sie fakt, ze PROW stworzyt ramy,
mozliwosci wspotpracy i dialogu pomiedzy réznymi aktorami lokalnym w ramach LGD.
Samorzady otworzyty sie na wspdtprace i nowe inwestycje (cho¢ gtownie dominuje
wspotpraca pomiedzy gminami), zwiekszyta sie trwatos¢ wtadz. Z drugiej za$ wskazuje sie na
liczne mankamenty dziatania LGD, ktére zmniejszajg ich zaplanowane oddziatywanie w
srodowiskach lokalnych, jak np. ich techniczna rola jako kolejnej instytucji zaangazowanej we
wdrazanie srodkéw pochodzacych z UE, wywieranie wptywu politycznego na decyzje LGD czy
utozsamianie dziatan LGD z dziatalnoscig samorzadéw.

Dla dziatania 413 skala efektu deadweight uzalezniona jest od typu dziatania i rodzaju
beneficjenta. W przypadku mikroprzedsiebiorstw jest on najwiekszy w poréwnaniu do
matych projektéw i z zakresu odnowy wsi. Wyniki te sg zgodne z ustaleniami dla osi lll.
Podejscie LEADER zmniejszato skale efektu deadweight, szczegdlnie w zakresie matych
projektéw. Dla dziatan dotyczgcych wspdtpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej skala
efektu deadweight jest niewielka, szczegdlnie dla projektéw miedzynarodowych. Ze wzgledu
na obstugowy charakter dziatania 431 w stosunku do LGD skala efektu deadweight w waskim
ujeciu byfa znikoma. W szerszym ujeciu zwigzanym z podejmowaniem wspoétpracy pomiedzy

33 Liczba oséb uczestniczacych w przedsiewzieciach realizowanych przez LGD, liczba podmiotéw, ktére

uzyskaty wsparcie doradcze i szkoleniowe LGD.

Biliczba zbudowanych / odbudowanych / odnowionych obiektow.

Struktura wydatkéw na poszczegdlne poddziatania determinuje strukture beneficjentéw. Najwiekszg kwote
srodkéw wdrazali beneficjenci instytucjonalni.
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partnerami tworzagcymi LGD bez finansowania PROW skala efektu deadweight zwigzana jest
z potencjatem i aktywnoscig LGD w pozyskiwaniu srodkédw zewnetrznych.

Duza ogdlnos¢ LSR i ich stosunkowo duze wzajemne podobienstwo nie odzwierciedla w petni
oddolnego podejscia LEADER. Najbardziej oddolne dziatania prowadzg te LGD, ktérych
cztonkowie zaczeli wspoétpracowac przez formalnym zawigzaniem sie LGD, w ktérych nie
dominuje sektor publiczny oraz ktére sg aktywne w ramach dziatan animujacych srodowiska
lokalne do podejmowania inicjatyw rozwojowych — petnig zatem funkcje istotnego aktora
lokalnego (grupa pierwsza LGD o najwiekszej aktywnosci — okoto 20%). Najmniej oddolny
charakter majg zas te LGD, ktére powstaty wytaczenie ze wzgledu na mozliwosci, jakie daje
PROW i petnig niemal wytacznie funkcje obstugowa w zakresie dziatania 413 (grupa druga
LGD o niskiej aktywnosci — 40%). Grupe trzecig - posredniag o $redniej aktywnosci (okoto
40%) stanowig LGD, ktére rozwijajg sie, nadal petnig gtéwnie funkcje obstugowa w zakresie
srodkéw PROW, ale podejmujg pewne inicjatywy na rzecz pozyskiwania innych srodkéw
i podejmowania szerzej zakrojonych inicjatyw z zakresu rozwoju lokalnego.

Innowacyjnos¢ projektéw wdrazanych w ramach LSR jest oceniana dos¢ nisko niemalze przez
wszystkich rozméwcéw. Wskazywano ewentualnie jedynie na pewne elementy
projektow/inwestycji, ktére mogty mieé charakter nowatorski.

Wystepuje zrdéznicowanie LGD w zakresie realizacji projektow wspdtpracy. Dominuje
wspotpraca miedzyregionalna, ktérej zasieg jest powszechny. Wspdtpraca miedzynarodowa

ma natomiast ograniczony zasieg z rdzinych wzgledéw”6

. Efekty materialne projektéw
wspotpracy majg ograniczony zasieg, ale cele w zakresie nawigzania wspétpracy, wymiany

doswiadczen zostaty osiggniete.

Warto$¢ dodang realizacji dziatan w ramach podejscia LEADER mozna podzieli¢ na dwie
czesci: rzeczowy (zwigzang z wieloprojektowymi, spéjnymi inicjatywami, ktére uruchomity
koto zamachowe rozwoju lokalnego — efekty zauwazalne gtéwnie w aktywnych LGD oraz
partycypacyjng (zwigzang ze wzrostem zaangazowania lokalnej spotecznosci w sprawy
lokalne, jak i nawigzanie relacji na szerszym niz gmina obszarze).

Ocena dopasowania projektu do potrzeb beneficjenta jest bardzo pozytywna. Ani zatozenia
podejscia LEADER, ani LSR nie wskazywaty na potrzebe kierowania wsparcia do istotnych
grup spotecznych na wsiach: mtodziezy, kobiet, oséb starszych, ktére doswiadczajg wielu
probleméw.

Ogdblnosé wymogdow w zakresie zapewnienia zintegrowania zasobow, podmiotow i celow
(zarowno na poziomie Programu, jaki LSR) nie zapewniata w stopniu dostatecznym
koncentracji interwencji na najbardziej kluczowych grupach z punktu widzenia danej
spotecznosci lokalnej.

136 Np. trudnosci w realizacji projektéw na odlegtosé, inne uwarunkowania prawne funkcjonowania LGD w

réznych krajach, rézne wymogi formalne w réznych krajach.

208



7/ Rekomendacje

Lp. | Wniosek zraportu (w tym | Nazwa Sposob wdrozenia rekomendacji (opis) Adresat
podrozdziat) rekomendacji rekomendacji
Wptyw PROW (lII/1V 0$) na $rodowisko pracy
Z przeprowadzonych badan | Wprowadzenie systemu | -wspotpraca z istniejgcymi instytucjami (np. osrodki doradztwa | Instytucja
terenowych wynika, ze cze$¢ | wsparcia doradczego dla | rolniczego, agencje rozwoju lokalnego lub regionalnego) w zakresie | zarzadzajaca i
dziatalnosci - zwiaszcza tych | rolnikéw/ mieszkancéw | pomocy wnioskodawcom i beneficjentom. wdrazajaca PROW
z dziatania 311 - cechuje niska | obszaréw wiejskich, L . .
P . . -zapewnienie doradztwa przed ztozeniem wniosku w celu
trwatos¢ i brak perspektyw rozwoju. | korzystajgcych z . .
. . . . . . . | przygotowania realnego biznesplanu.
Badania pogtebione wnosza, ze | dofinansowania na zafozenie
beneficjenci, ktérzy juz w tym | lub rozwijanie dziatalnosci | -wprowadzenie doradztwa do schematu wsparcia:
momencie utrzymuja sie z | pozarolniczej. Pomogtoby to

pozarolniczych zrédet lub chcg do tego

dazy¢, czesto majg problemy z
identyfikacja i wyborem kierunkow
1. rozwoju swoich firm. Niejednokrotnie
pojawiaty sie opinie o]
zapotrzebowaniu na wsparcie
doradcze co do wyboru profilu
dziatalnosci w kontekscie
uwarunkowan rynkowych czy
konkretnych technologii, jakie warto
zakupic w ramach projektu.
Beneficjenci potrzebowali réwniez

pomocy w zdobywaniu rynkéw zbytu.

(podrozdziaty 4.3.1, 4.3.4)

ukierunkowa¢ wsparcie na
wazne sektory czy lokalne lub
regionalne potrzeby.
Ograniczytoby takze skale
zjawiska ,kupowania
wszystkiego”, tylko z powodu
dostepu do Srodkéw.
Wzmocnitoby takze trwatosé
interwencji, gdyz firmy
miatyby  wieksza szanse
przetrwac na rynku.

1) w formie wydzielonej kwoty np. w ujeciu procentowym w
stosunku do kwoty projektu. Z tego typu doradztwa przedsiebiorca
mogtby korzystaé przez caty okres realizacji projektu (np. kwestie
takie jak marketing, sprzedaz, aspekty prawne, podnoszenie
konkurencyjnosci);

2) zastosowanie dwuetapowego wsparcia, na zasadach znanych np.
z interwencji prowadzonej przez PARP (Paszport do eksportu).
Przedsiebiorca w pierwszym etapie opracowywatby wspdlnie z
doradcg biznesplan, i dopiero po zweryfikowaniu czy jego zatozenia
sg stuszne, czy zamierza podjgé sie jego realizacji i w jaki sposdb,
mogtby w drugim etapie otrzymacd wsparcie inwestycyjne.




Alokacja poczatkowo dedykowana
dziataniu 312 zostata w potowie
przesunieta na realizacje innych
dziatan. Interwencja ta posiadata
jednak bardzo duzy, cho¢
niewykorzystany potencjat. Do
niepowodzenia w  wykorzystaniu
srodkéw przyczynito sie zbyt dtugie
przygotowywanie ram prawnych i
organizacyjnych, co skutkowato
pdéznym uruchomieniem pierwszego
naboru. Dodatkowo pojawity sie
problemy, na ktére zbyt pdino
reagowano (np. brak naboru w 2012 r.)
i liczne bariery biurokratyczne.

(podrozdziaty 4.1.1; 4.4.1)

Wprowadzenie mechanizméw

zapewniajacych sprawne
wdrazanie nowych
instrumentow,

umozliwiajgcych
identyfikowanie
wystepujgcych problemow.

Ogdlng rekomendacjg jest
przytozenie szczegdlnej uwagi
na wdrazanie nowych
instrumentow tj. planowanie
ich z wyprzedzeniem i
nadaniem im priorytetowego
charakteru.

-prowadzenie biezgcych analiz wdrazania interwencji, i na tej
podstawie podejmowanie szybkich dziatarn naprawczych.

-stworzenie systemu monitorowania pojawiajgcych sie problemow,
ich zbierania i weryfikowania oraz ustalenie sposobu ich
rozwigzywania (odpowiedzialnosci i procedury).

Instytucja
zarzadzajaca
wdrazajaca PROW

Problemem zaréwno w przypadku
dziatania 311 jak i 312 byt wysoki
stopien skomplikowania dokumentac;ji
aplikacyjnej. Whnioskodawcy nie byli
odpowiednio przygotowani do procesu
aplikowania, stad tez pojawiato sie
bardzo duzo wnioskéw niskiej jakosci.
Dodatkowo zastanawiajacy jest niski
wspotczynnik sukcesu w aplikowaniu,
zwilaszcza w dziataniu 312, w ktorym
duza cze$¢ alokacji nie zostata
spozytkowana. Przyczynia¢ sie do tego
mogty dtugotrwate procedury
uzupetnien oraz sprzeczne
interpretacje zasad obowigzujgcych
wnioskodawcéw.

(podrozdziat 4.4.1)

Uproszczenie dokumentacji i
procedur, utatwiajace
aplikowanie i podnoszace
jakos¢ wnioskow.

-upraszczanie dokumentacji z mysla o mieszkaicach terendéw
wiejskich, czesto niewyksztatconych i nie majgcych na co dzien do
czynienia z pracg biurowa:

1) testowanie dokumentacji w drodze eksperymentéow (z grupa
potencjalnych odbiorcéw),

2) analiza jezykoznawcza (w zakresie zrozumiatosci tekstu i

mozliwych uproszczen)

-stosowanie jednoznacznych wytycznych wobec wnioskodawcéw —
zapewnienie spojnych interpretacji przez instytucje

-kierowanie spdjnej informacji na temat obowigzujgcych zasad;
proste i jasne komunikowanie wprowadzanych zmian (np. wysytanie
informacji drogg komunikacji preferowang przez wnioskodawce,
wraz z potwierdzeniem)

Instytucja
zarzgdzajgca
wdrazajgca PROW
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Zasadniczym problemem, ktory
wptynat na to, ze dziatanie 311 w
matym stopniu sprzyjato réznicowaniu
gospodarki terenéw wiejskich, byt fakt
otwarcia interwencji dla dziatalnosci
zwigzanych z rolnictwem. Nie mozna
oczywiscie powiedzie¢, ze tego typu
inwestycja w rozwdj ustug rolniczych
nie jest potrzebna, jednak nalezy
zdawac sobie sprawe, iz w duzej
mierze nie zrealizuje ona celu
zréznicowania zrédet  dochoddw
mieszkancéw obszaréw wiejskich. W
tym kontekscie istotny byt réwniez
relatywnie maty nacisk na wspieranie
gospodarstw niewielkich obszarowo.

(podrozdziat 4.3.1)

Wsparcie dotyczace tworzenia
nowych przedsiebiorstw,
sprzyjajace réznicowaniu
dochoddéw mieszkancow wsi,
nalezy  ukierunkowaé¢ na
dziatalno$¢  pozarolniczg i
dedykowa¢d je osobom
posiadajagcym  gospodarstwa
generujace niski dochdd.

Potencjalne zmiany w zakresie wsparcia:

-wyfgczenie z mozliwosci wsparcia operacji w zakresie ustug

zwigzanych z rolnictwem

-zwiekszenie nacisku na ocene zasadnosci dziatalnosci i potencjatu
jej rozwoju (np. w ramach opisywanego wczesniej doradztwa).

Potencjalne zmiany co do grupy odbiorcow:

-kierowanie w pierwszej kolejnosci wsparcia do gospodarstw o
najnizszej wielkosci ekonomicznej (np. poprzez preferencije w

systemie oceny)

Instytucja
zarzadzajaca
PROW

Wptyw PROW (111/1V 0$) na srodowisko 2

ycia

Jednym ze zidentyfikowanych
probleméw w zakresie wdrazania
dziatania 321 byty zbyt pdino i w
sposéb nieprzygotowany
wprowadzane zmiany zakresu
przedmiotowego wsparcia.
Dotyczyto to m.in.
szerokopasmowego Internetu i
mikroinstalacji prosumenckich.
Skutkowato to, szczegdlnie w

przypadku pierwszego wskazanego

Podniesienie uzytecznosci
wsparcie przez
konsultowanie i
terminowe wprowadzanie
zmian zakresu Programu

1) Zdajac sobie sprawe, ze wdrazanie programu musi
odbywac sie w sposdb elastyczny, uwzgledniajgcy zmiany
uwarunkowan w otoczeniu, zalecamy by konieczne
modyfikacje zakresu wsparcia byly identyfikowane i
komunikowane potencjalnym beneficjentom mozliwie
szybko, tak by mogli oni sie do tych proponowanych zmian
odniesc¢ i przygotowad. Na przyktadzie programu
zakonczonej perspektywy mozna przyjac, ze 2012 byt
ostatnim mozliwym momentem na wprowadzanie
dodatkowych typdw wsparcia. Zas wprowadzenie wsparcia
mikroinstalacji prosumenckich w potowie 2015 roku

IZ PROW
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typu wsparcia, znikomym
zainteresowaniem
whnioskodawcéw, nieosiggnieciem
odczuwalnych efektéw wsparcia,
koniecznoscig przesuniecia
srodkdw na inne dziatania w
koncowej fazie realizacji Programu
(3.2,5.3).

2)

3)

odbyto sie juz zdecydowanie za pdzno.

Mimo koniecznosci szybkiego komunikowania i
wprowadzania zmian. Zalecamy réwniez, by wszystkie
zmiany, przede wszystkim uzupetnianie zakresu wsparcia o
dodatkowe typy operacji, byty poprzedzane konsultacjami -
badaniem zainteresowania wsréd potencjalnych
beneficjentdéw. Doswiadczenie mijajgcej perspektywy
pokazujg, ze wiarygodnos¢ wynikdéw takich konsultacji
bedzie zaleze¢ m.in. od formy i precyzji zadawanych pytan.
Przyktadowo potencjalni beneficjenci wyrazali wstepnie
dos¢ duze zainteresowanie wsparciem w zakresie
szerokopasmowego Internetu np. w wojewddztwie
dolnoslgskim, ktdre jednak nie przetozyto sie na podpisane
umowy, po tym gdy znane juz byty szczegétowe warunki
wsparcia, realizacji i eksploatacji projektu. Konieczne zatem
bedzie wskazanie w ramach konsultacji wszystkich
szczegdtéw w tym uwarunkowan prawnych, a takze
skonfrontowanie ewentualnych potrzeb z potrzebami
wsparcia w innych obszarach (np. czy gmina jest
zainteresowana dofinansowaniem projektu w zakresie
szerokopasmowego Internetu, czy dofinansowaniem
kolejnego projektu w zakresie infrastruktury
wodociggowej).

Skuteczniejszym, cho¢ bardziej czasochtonnym i
skomplikowanym formalnie sposobem badania
faktycznego zapotrzebowania i gotowosci do realizacji
projektéw nowego typu, s pilotaze. Ponownie odwotujgc
sie do przyktadu infrastruktury szerokopasmowego
Internetu w oparciu o jeden pilotazowy nabdér wnioskéow w
jednym wybranym wojewddztwie mozna byto zgromadzic¢
wystarczajgcg wiedze by wycofac sie z wprowadzania tego
typu wsparcia w ramach catego programu, ze wzgledu na
brak zainteresowania. Proponujemy rozwazy¢ stosowanie
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takiego narzedzia w ramach PROW 2014-2020.

W zgodnej opinii przedstawicieli
samorzgdéw lokalnych -
whnioskodawcow PROW
oraz przedstawicieli samorzaddow
wojewddztw zaangazowanych w
obstuge projektéw  wybranych
dziatan PROW, zakres wsparcia
oferowany w dziataniach 321 i 313,
322, 323 odpowiadat na potrzeby
beneficjentéow. Z  wypowiedzi
wynika réwniez, ze o ile potrzeby
w zakresie podstawowej
infrastruktury sg nadal w duzym
stopniu niezaspokojone,
to wsparcie zaspokojenie potrzeb
w obszarze infrastruktury
kulturalnej, rekreacyjnej jest juz na
wysokim poziomie.

Jezeli chodzi o brakujgce typy
wsparcia to najbardziej
odczuwanym byt brak mozliwosci
dofinansowania inwestycji
drogowych. Kolejne wskazywane
obszary to infrastruktura spoteczna
— o$wiatowa i zdrowotna (5.2, 5.3).

Dostosowanie
wsparcia do
odbiorcéow.

zakresu
potrzeb

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami na okres 2014-2020
wsparcie w zakresie infrastruktury technicznej powinno
koncentrowad sie na infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej i
drogowej. W zwigzku zograniczonym budzetem PROW
zidentyfikowane potrzeby w zakresie infrastruktury spotecznej
powinny by¢ zaspokajane w ramach poszczegdlnych RPO
zgodnie z ustaleniami Umowy Partnerstwa.

IZ PROW, IZRPO
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Cho¢ kierunki wsparcia przyjete dla
dziatan 313, 322, 323  byly
powszechnie oceniane jako trafne,
to za zdecydowanie nieadekwatng
wzgledem potrzeb uznano skale
wsparcia. Suma alokacji na oba
dziatania stanowita jedynie 12,7%
sumy wszystkich wydatkéw w
Programie (5.3).

Zwiekszenie
wsparcia

skali
rozwoju

obszaréow wiejskich.

Z perspektywy skutecznosci interwencji w obszarze
Srodowiska zycia konieczne jest zwiekszenie naktadéw na
przedmiotowe interwencje. Moze to sie odby¢ m.in. przez
zmiane proporcji alokacji i przeniesienie czesci wsparcia z
sektora rolnictwa na wielofunkcyjny rozwdj obszaréw
wiejskich — poprawe srodowiska zycia. Innym rozwigzaniem
jest zapewnienie skuteczniejszej realizacji celéw w zakresie
podnoszenia jakosci zycia na obszarach wiejskich
wskazanych w PROW z wykorzystaniem srodkéw w ramach
programow polityki spdjnosci (m.in. lepsza koordynacja,
komplementarnos$¢ wsparcia, zwiekszenie szans
whnioskodawcéw z  gmin  wiejskich na  skuteczne
konkurowanie o $rodki RPO z wnioskodawcami z gmin
miejskich [np. preferencje w kryteriach, gwarantowane pule
Srodkow]).

IZ PROW

Przyjety system kryteriow oceny
projektéw dla dziatania 321 budzi
pewne watpliwosci.

1) Dwa kryteria -  najwyiej
punktowane dotyczace
podstawowego dochodu
podatkowego  gminy  oraz
dotyczace bezrobocia w
powiecie — wyraZznie promowaty
gminy o stabym potencjale
rozwojowym, w tym
ograniczonych  mozliwosciach
generowania wktadu wtasnego.
Réwnoczesnie przyjeto jednak
kryterium premiujgce wysokosc
deklarowanego wkfadu
wtasnego, ktére niejako stoi w

Modyfikacja
kryteriow
projektéw

systemu
wyboru

Poprawie jakosci systemu kryteriéw mogg stuzy¢ nastepujgce
rozwigzania.

1) Jezeli celem 1Z jest zapewnienie podstawowych ustug w
gminach o najnizszym potencjale rozwojowym, jednym z
mozliwych rozwigzan jest wydzielenie odrebnej puli
srodkow dla takich gmin, tak by nie musiaty konkurowac
wysokoscig wktadu wtasnego. W ramach takiej puli
mozliwe bytoby podniesienie maksymalnego poziomu
dofinansowania z 75% do np. 90%, co mogtoby by¢
odpowiedzig na identyfikowany w przypadku niektérych
gmin problem zapewnieniem wktadu wtasnego.

2) Wskazane bytoby okreslenie odrebnej puli kryteriow badz
przynajmniej kryterium odnoszgcego sie do wskaznika
zwodociggowania dla projektéw dotyczacych tacznie
gospodarki wodnej i gospodarki sciekowej.

3) Wskazane jest podniesienie minimalnej liczby punktéow
potrzebnej do dofinansowania budowy targowiska.

IZ PROW
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2)

3)

4)

sprzecznosci z powyzszymi i
czesciowo ogranicza ich efekt.
w przypadku operacji
dotyczacych gospodarki wodnej
premiowany jest niski wskaznik
zwodociggowania za$ w
przypadku operacji dotyczacych
gospodarki Sciekowej wysoki
wskaznik zwodociggowania. W
zwigzku z faktem, ze
dopuszczone a nawet
dodatkowo premiowane s3
operacje  dotyczace t3cznie
gospodarki wodnej i gospodarki
sciekowej, podczas ich oceny
dochodzi do sytuacji, ze ta sama
cecha jest zaréwno atutem jak i
wada.

Za sam fakt, iz operacja dotyczy
przebudowy, remontu lub
wyposazenia targowiska statego
whniosek otrzymywat 2 pkt.
Réwnoczesnie w
rozporzadzeniu wskazano,
iz warunkiem przyznania
pomocy na operacje dotyczace
budowy targowiska statego -
jest uzyskanie co najmniej 1
punktu.

Konstrukcja katalogu kryteriow
sprawiafta, ze operacje
niektérych typoéw byty
faworyzowane wzgledem

4)

5)

Co do zasady operacje rdznych typow powinny miec
mozliwo$é otrzymania tej samej liczby punktéw podczas
oceny. Preferencje okreslonych typéw wsparcia mogg
przyjac¢ forme limitéw finansowych na poszczegdlne typy
interwencji, albo odrebnego kryterium, ktére wprost
premiowatoby wybrane typy operacji wzgledem innych.
Takie rozwigzanie jest bardziej przejrzyste dla oceniajgcych
i przede wszystkim wnioskodawcow.

Wskazane jest przyjecie co najmniej jednego kryterium
odnoszacego sie do skali efektéw dla kazdego typu
operacji. Kryteria takie mogg odnosi¢ sie o wielkosci
rzeczywistych

lub relatywnych, np. liczba gospodarstw podtgczonych do
sieci wodociggowej, moc zainstalowana z OZE, albo %
mieszkancow gminy objety systemem zbidrki odpaddw, %
wzrost liczby uzytkownikdw szerokopasmowego Internetu
w gminie. To zalecenie odnosi sie rowniez do obszaru
infrastruktury spoteczne;j.
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innych w sytuacji gdy ogtaszano
dla nich  wspdlny nabér
w ramach jednej puli srodkdow.
Nie jest jasne czy réznice te
odzwierciedlaty Swiadome
preferencje IZ.

5) Dla wszystkich typéw operacji
brakuje kryteridw odnoszacych
sie do skali spodziewanego
efektu  osiggnietego  dzieki
realizacji inwestycji.  Takie
podejscie obniza efektywnos$é
programu i moze dziataé
demotywujgco na
whioskodawcéw (5).

Istnieje szereg
wskazujgcych, iz
wsparcia PROW zalezy
od koordynacji z dziataniami
podejmowanymi w ramach innych
programow operacyjnych, przede
wszystkim RPO i komponentem
regionalnym POKL (w perspektywie
2014-2020

w RPO). Wskazujg na to np.
problemy z ograniczonym
wykorzystaniem infrastruktury
spotecznej swietlic, ktére mogty by
by¢ miejscem realizacji aktywnosci
w ramach EFS. Brak koordynacji z

przestanek
efektywnosc

Lepsza koordynacja
wsparcia PROW z RPO

Harmonogramy naboréw obu programéw — PROW i RPO - w
kazdym z regionéw powinny pozwala¢ na realizacje
zintegrowanych inwestycji w obszarach w ktérych jest to
konieczne. W obu programach wskazane jest stosowanie
kryteridéw zapewniajgcych komplementarnosé. Przyktadowo w
ramach RPO premiowane mogtyby by¢ inwestycje drogowe na
obszarach wiejskich stanowigce kontynuacje, kolejny etap
inwestycji finansowanej z PROW. Podobnie w ramach dziatan
miekkich  RPO premiowane mogg by¢ aktywnosci
podejmowane w oparciu o infrastrukture spoteczng wsparta z
PROW. Analogicznie w PROW dodatkowo premiowane

powinny by¢é projekty, ktére uzupetniajg inwestycje
realizowane z RPO badz projekty,
w ramach ktérych zawarto zobowigzanie zlozenia
uzupetniajgcego projektu (np. drogowego, w zakresie

RPO i PORPW byt réwniez aktywizacji) w ramach RPO. Niewywigzanie sie z takiej
wskazywany jako bariera deklaracji moze by¢ podstawg do zwrotu catosci uzyskanego
skutecznego wykorzystania

IZ PROW,
RPO, MR

V4
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wsparcia PROW na infrastrukture
Internetu szerokopasmowego. W
obecnej perspektywie istotne
bedzie réwniez uzyskanie efektu

wsparcia, badz jego istotnej redukc;ji.

Taka koordynacja obu programéw na poziomie regionu
wymagataby zapewne zwiekszenia kompetencji i swobody
samorzagdéw wojewddztw w zakresie ksztattowania m.in.

Synersli- w obszar?e |nwe:<,tYCJ| kryteribw wyboru projektow, okreslania regionalnych
drogowych, bowiem limity X . . . .
. . priorytetdw wsparcia (np. koncentracji na projektach
wsparcia w tym zakresie w PROW S .
) L drogowych z pominieciem infrastruktury  wodno-
nie pozwolg samodzielnie na . - , .
. . , kanalizacyjnej badz odwrotnie).
rozwigzanie probleméw
komunikacyjnych (3.2, 5.3).
Skuteczng realizacje programu, w | Zwiekszenie uzytecznos$ci | Proponujemy opracowanie udoskonalonego systemu | ARIMR

tym reagowanie na wyzwania z nig
zwigzane ograniczajg mankamenty
systemu monitoringu utrudniajgce
wiarygodne sledzenie postepéw w
realizacji i ich efektéw. Do
probleméw zauwazonych w trakcie
realizacji ewaluacji nalezg m.in.:

= brak jednolitych i
przestrzeganych procedur
gromadzenia, agregacji,
przetwarzania,
przekazywania danych z
poziomu projektow na
poziom  wojewddztw i
poziom centralny,

= brak elektronicznego
systemu  wymuszajacego
gromadzenie,
przetwarzanie
i przesytanie danych w

i wiarygodnosci systemu
monitoringu

monitoringu, w ktérym wyeliminowane zostang wskazane
mankamenty. System ten powinien zawierac jasne reguty
gromadzenia, przetwarzania danych, agregowania ich z
poziomu projektéw na poziom wojewddztwa i kraju.
Realizacje procedur znacznie utatwitby elektroniczny system,

do ktérego dostep miatyby wszystkie instytucje
zaangazowane we wdrazanie PROW 2014-2020. Za wzor
moze tutaj stuzy¢ System informatyczny SL 2014
funkcjonujacy na potrzeby polityki spéjnosci. Automatyczne
reguty sprawdzania, sumowania, walidacji danych powinny
zminimalizowa¢ liczbe btedéw we wprowadzanych danych.

Wskazane jest przeprowadzenie dezagregacji wskaznikow
programowych na poziom projektéow i nastepnie agregacji
danych projektowych na poziom Programu, tak by m.in.
unikng¢ ryzyka podwdjnego liczenia jednostek. Wszystkie
wskazniki poziomu programu

i projektdw powinny posiadac jasne definicje wyjasniajgce
wszystkie pojecia i wskazujgce sposéb obliczania, co
powinno zapewnic porownywalnosc danych z
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jednolitej formie,
wynikajgce z powyzszych
btedy w gromadzonych
danychm,

brak regut agregacji
wartosci  wskaznikow  z
poziomu projektdw na
poziom programu
doprowadzit do problemu
wielokrotnego zliczania
tych samych jednostek'*®,
dla wskaznikéw nie
opracowano  definicji i
instrukcji liczenia ich
wartosci, co rodzi ryzyko,
Ze sg one rdznie rozumiane
i liczone w poszczegdlnych
wojewddztwach

i przez poszczegblnych
beneficjentéw,

nie okreslono  wartosci

docelowych dla
poszczegoblnych
wojewddztw, co

wielokrotnie pojawiato sie
w trakcie wywiadéw z ich
przedstawicielami, ktérzy
twierdzili, iz nie sg w stanie

poszczegélnych projektdw i wojewddztw. Warto réwniez
rozwazy¢ wprowadzenie wskaznikow rezultatu, ktore
whnioskodawcy byliby zobowigzani monitorowa¢ po
zakonczeniu realizacji projektow. Wskazniki te dotyczgce
najczesciej uzytkownikow (np. oséb faktycznie przytgczonych

do sieci, uzytkownikéw Internetu, uczestnikéw imprez
sportowych, kulturalnych) pozwalatyby na oszacowanie
faktycznych efektéw Programu.

Dane powinny by¢ gromadzone i przechowywane nie tylko w
postaci zagregowanej, tzn. na kazdym etapie realizacji
programu powinien by¢ mozliwy dostep do indywidualnych
wartosci wskaznikow kazdego projektu i, tak by mogty one
podlega¢ kontroli i przede wszystkim przetworzeniu w
dowolnych sposdb.

13

7 np. wg projektu sprawozdania za 2015 liczba km wybudowanych sieci wod-kan finansowanych z PROW w niektdrych wojewddztwach przekracza liczbe wszystkich km
sieci wybudowanych tam w tym okresie, zas$ liczba beneficjentéw operacji jednego z typow jest wyzsza niz liczba wszystkich beneficjentow dziatania 321.

B8 co prowadzi m.in. do absurdalnych wnioskéw, iz liczba oséb objetych ulepszonymi ustugami w ramach dziatania 313, 322, 323 przekracza w niektérych wojewddztwach

liczbe wszystkich mieszkancéw obszaréw wiejskich.
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powiedzie¢, czy cele
zostaty zrealizowane.

= System wskaznikow
ogranicza sie w zasadzie do
produktéw. Rezultaty to
tylko dwa ogdlne wskazniki
0sb6b objetych ulepszonymi

ustugami™>®.

Wptyw PROW (IV 0$) na kapitat spoteczny

1

LGD sg zréznicowane miedzy sobg
pod katem skali prowadzonych
dziatan. LGD z grupy pierwszej o
wysokim  poziomie  aktywnosci
prowadzg dziatania animacyjne
przyczyniajgce sie do rozwoju
lokalnego, pozyskujg inne niz
PROW s$rodki na swoje dziatania, a
sektor publiczny nie dominuje ich
dziatalno$ci. Dziatania LGD z
drugiej grupy o niskim poziomie
rozwoju sprowadzajg sie w
gtéwnej mierze do  obstugi
ogtaszanych konkursow, nie
prowadzg one dziatarn animujacych
srodowiska nieaktywne do
podejmowania dziatan, a sektor
publiczny ma decydujacych wptyw
na decyzje partnerstwa. LGD z
trzeciej grupy o $rednim poziomie

Przeprowadzenie
szczegétowej diagnozy LGD
pod katem wspétpracy i
potrzeb rozwojowych.

Stworzenie systemu
dzielenia sie wiedzg w
ramach LGD, ktére
przybieraé moga  rdine
formy: szkolenia,
warsztaty, treningi,
couching, mentoring, baz
wiedzy, spotkani

integrujace sie¢ LGD.

Zalecenie 1la: w celu szczegétowego dopasowania dziatan
wspierajgcych LGD nakierowanych na poprawe jakosci ich
dziatania uzasadnione jest przeprowadzenie bardziej
szczegdtowej diagnozy wszystkich LGD. W szczegdlnosci
chodzi o analize sieciowg, a wiec zbadanie z kim LGD
podejmujg wspotprace, jaki jest jej charakter i jakosé, zarowno
w ramach swoich wtasnych srodowisk LGD, jak i na zewnatrz.
Zidentyfikowane zostang w ten sposdéb z jednej strony
potrzeby rozwojowe LGD, jak i mozliwe bedzie
przeprowadzenie petnej i Scistej klasyfikacji wszystkich LGD.
Dobrym rozwigzaniem wydaje sie opracowanie narzedzia do
autodiagnozy LGD w tym aspekcie, ktérych wyniki bytyby
agregowane i analizowane na poziomie kraju. Narzedzie to
powinno  takie obejmowaé aspekty zwigzane @z
zapotrzebowaniem edukacyjnym LGD w zakresie prowadzonej
dziatalnosci, ktére wykorzystane bedzie jako punkt wyjscia do
opracowania systemu dzielenia sie wiedzg w ramach sieci
LGD.

Zalecenie 1b: wydaje sie uzasadnione, aby stworzyc

MRiRW,
LGD, KSOW

umMm,

139

Co prawda dane dotyczgce wartosci osiggnietych sg gromadzone w podziale na typy operacji, ale wartosci docelowe nie zostaty tak opracowane, wiec dane te majg
ograniczona wartos¢.
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aktywnosci rozpoczety juz
kreowanie  swojej roli  jako
rzeczywistego aktora lokalnego, ale
wcigz ich dziatalnos¢ koncentruje
sie na ,obstudze” konkursow.
Wyzwaniem  jest, aby LGD
szczegolnie z drugiej i trzeciej grupy
poprawity jakos¢ i skutecznos$é
swoich dziatan. (podrozdziat 6.4.1,
6.3.2)

mozliwosci (takze finansowe) dzielenia sie wiedzg pomiedzy
LGD. LGD z pierwszej grupy sg doswiadczone, majg kadre o
wysokich kompetencjach. Zaangazowanie tych LGD we
wsparcie stabszych LGD podniostoby nie tylko jakosé dziatan
sieci, ale poprawito poziom wspétpracy, promowatoby dobre
praktyki i zwiekszato spdjnos¢ wewnetrzng sieci. Chodzi w tym
wypadku zaréwno o rdézne formy szkoleniowe-warsztatowo-
treningowe, jak i bardziej state formy jak np. mentoring. W
ten sposéb najlepsze LGD wspomagatyby stabsze — ,uczytby
je” dzieli¢ sie swoim dos$wiadczeniem w ramach réznych form
edukacyjnych: szkolen, warsztatéw, treningdw, a nawet
coachingu czy mentoringu. Wsparcie to powinno dotyczy¢
takze rozszerzania dziatalnosci LGD, aby stabsze LGD miaty
wieksze szanse na przetrwanie w obliczu zaprzestania
finansowania z PROW.

Jednym z pomystdw na wsparcie dzielenia sie wiedzg o
technicznym charakterze jest stworzenie bazy wiedzy , na
ktorej  umieszczane  bytyby  przydatne  dokumenty,
opracowania, narzedzia pracy, materiaty, itp.

Kolejnym pomystem na integracje LGD, ktéra sprzyja
wewnetrznej spojnosci sieci, dzielenia sie wiedzg czy
promowania dobrych praktyk jest organizowanie spotkan catej
sieci(raz w roku, raz na dwa lata) pod nazwg np.
Ogdlnopolskie dni LGD. Wydarzenie takie mogtoby odbywac
sie za kazdym razem w innym miejscu, aby LGD dziafajgce na
obszarze, na ktérym odbywa sie spotkanie czuty sie ,niejako”
gospodarzami tych spotkan. Spotkanie powinno mie¢ forme
dyskusji, warsztatéw, podczas ktérych przedstawiciele LGD
debatowaliby nad kluczowymi kwestiach zwigzanymi z ich
pracy. Dzieliliby sie dobrymi praktykami i nawigzywali
kontakty.
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Jedynie najaktywniejsze LGD | Wyodrebnienie zadan iroli | Zalecenie 2: pierwszym krokiem jest wyodrebnienie zadann i | MRIRW, uMm,
prowadzg dziatania animacyjne. | animatora ws$réd funkcji | roli animatora wsrdd funkcji jakie powinna petnié¢ LGD. Chodzi | LGD, KSOW
Ujawnia sie wyrazna potrzeba | jakie powinna petni¢ LGD | w tym wypadki zaréwno o precyzyjne okreslenie zadan, jak
wsparcia LGD w prowadzeniu roli | wraz z opracowaniem | i zakresu niezbednych kompetencji.
animacyjnej w zakresie kreowania | modutu wsparcia tych oséb . . . . . . .
. oo ) Kolejnym krokiem jest wsparcie animatoréw - zaréwno
rozwoju lokalnego | w petnieniu ich roli. . .
) . . L, kompetencyjne (np. w opisanych
i aktywizowania podmiotéw w celu . . . . .
R ; ) w powyzszych zaleceniach formach), jak i w formie
realizacji LSR. Rola animatora (tj. . .
b q . dziatani udostepniania narzedzi do pracy dostosowanych do pracy
osg y ‘ prowadzgcej zia :jmla animatoréw LGD. Wydaje sie dobrym rozwigzaniem, aby do
animacyjne) ma szczegolne . . L )
: L > opracowywania zakresu realizowanych dziatann, profilu
znaczenie w zakresie identyfikacji . .
. . . kompetencyjnego, zakresu wsparcia czy dopasowanych do
sSrodowisk nieaktywnych, . L o , . .
bl ¢ h trzebui H pracy animacyjnej LGD dziatan powotaé grupe osdb, ktére w
pro ertna yczlnyc » PO rze_ u1§cyc LGD juz petnig taka role, a ktére zostang zidentyfikowane np.
wsparcia, ktérych aktywizacja ma L . o
. ' w ramach analizy sieci, czy innych dziatan.
znaczenie dla rozwoju obszaru
dziatania LGD. (podrozdziat 6.4.1,
6.3.2)
Wyzwaniem jest identyfikacja | Identyfikacja najlepszych | Zalecenie 3: jednym z pomystéw dotyczacych identyfikacji | MRIRW, uMm,
najlepiej dziatajgcych LGD. Jest to | LGD (najlepszych prakatyk) | najbardziej aktywnych LGD jest ogtoszenie konkursu na | LGD, KSOW

kluczowa informacja potrzebna na
wielu poziomach. Po pierwsze w

ramach rozpowszechniania
dobrych praktyk, po drugie w
ramach tworzenia systemu
dzielenia sie wiedzg w sieci LGD, w
tym rowniez
w zakresie dziatan LGD.

(podrozdziat 6.4.1, 6.3.2)

np. poprzez konkurs na
najlepsze LGD w Polsce.

najlepszg LGD w Polsce. W tym przypadku kluczowe jest
doktadne okreslenie kryteriéw, zgodnie ktérymi nastgpi wybor
zwyciezcy konkursu.

Identyfikacja najlepszych LGD nastgpitaby takze w ramach
opisanej powyzej analizy sieciowej.
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Problem w skutecznosci | Wsparcie opracowania i | Zalecenie 4: potrzebne jest wsparcie opracowania i realizacji | MRIRW, uMm,
oddziatywania PROW w ramach | realizacji LSR na meta | LSR na meta poziomie. Chodzi o opracowanie szczegdétowych | LGD
podejscia LEADER jest jako$¢ LSR. | poziomie poprzez | wytycznych dotyczacych tego, co nalezy wykonaé, aby LSR
W ramach PROW 2007-2013 LSR | opracowanie byta wysokiej jakosci, tj.: jak prowadzi¢ diagnoze potrzeb
pisane byly ,pod Program”, | szczegétowych wytycznych | lokalnych, jak  prowadzi¢ konsultacie ~w  ramach
cechowaty sie duzg ogdlnoscig | dotyczacych przygotowania | partycypacyjnego procesu tworzenia LSR, jak monitorowac
zapiséw. Pomimo poprawy, jaka | LSR wysokiej jakosci (w tym | realizacje LSR, jak prowadzi¢ ewaluacje LSR, etc. Nalezy
ma  miejsce  obecnie, dalej | wytycznych dotyczacych | wskazaé raczej szczegétowe wymogi do tworzenia LSR, nie
wyzwaniem wydobycie w ramach | procesu partycypacji | gotowe kierunki dziatania. Kanatem wsparcia moze by¢
LSR lokalnosci odzwierciedlajgcej | rdznych grup spotecznych). | opisany powyzej system dzielenia sie wiedzg, wsparty jedynie
potrzeby obszaru dziatania LGD, o dodatkowych (zewnetrznych) ekspertéw (w razie potrzeby).
rownoc'zesme uwzglednlajqc Na tym etapie nalezy opracowac szczegétowe definicje wielu
wymogi PROW. (podrozdziat 6.4.1) . . . . .
poje¢, ktére majg wptyw na lokalne kryteria wyboru, jak
innowacyjnos¢ dziatan i projektéw.
Znaczng pomocy w realizacji tego zalecenia bytaby
identyfikacja najlepszych LSR
oraz promocja dobrych praktyk w ich tworzeniu i realizacji w
catej sieci. Obok wymienionych w wyzej opisanych zaleceniach
dziatan, pomocna moze by¢ realizacja konkursu na najlepsza
LSR — tj. najlepiej opracowang, spetniajgcg odpowiednie
kryteria, w szczegdlnosci  zakresie  partycypacyjnego
opracowania.
Potrzeba zachowania ciggtosci | Premiowanie projektéw | Zalecenie 5: uzasadnione jest premiowanie projektow | MRIRW, UM
dziatan realizowanych w ramach | bedacych kontynuacjg, | bedacych kontynuacjg, dalszym ciggiem tego co juz byto
LSR z perspektywy 2007-2013, | dalszym ciggiem inwestycji | zrealizowane w poprzednich konkursach lub poprzednim
szczegélnie w wypadku duzych | zrealizowane w | PROW. Jednym 1z rozwigzan jest wprowadzenie do LSR
wieloetapowych inwestycji | poprzednich  konkursach | kategorii inwestycji strategicznych LSR i ich istotne
bedacych kotami zamachowymi | lub w PROW 2007-2014. premiowanie przy wyborze. Pozwoli to na koncentracje
rozwoju danego obszaru. wsparcia na konkretnych dobrze zidentyfikowanych i

(podrozdziat 6.4.1)

zdiagnozowanych obszarach/grupach.
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Potrzeba dobrej i systematycznej | Wspieranie rzeczywistej | Zalecenie 6: wydaje sie uzasadnione okre$lenie ram takiej | MRIRW, uMm,
wspotpracy miedzy LGD a UM, | partnerskiej wspotpracy | wspétpracy i jej wspieranie. Kluczowe jest takze zapewnienie | LGD
opierajgcej sie na dzieleniu wiedzg i | pomiedzy UM a LGD | dostepu do precyzyjnej wiedzy w zakresie wdrazania
doswiadczaniem, tak aby jako$¢ | poprzez np. okreslenie ram | aplikowania i realizacji projektéw, nie tylko dla UM, ale i dla
obstugi beneficjenta byta jak | takiej wspdtpracy i jej | LGD.

najlepsza, a kontakt | wspieranie, zapewnienie

z nim jak najszybszy i najprostszy. | dostepu do precyzyjnej

Potrzeba wspdlnej pracy nad | wiedzy w zakresie

najtrudniejszymi kwestiami — LGD | wdrazania aplikowania i

powinno byé¢ partnerem dla UM, | realizacji projektow, nie

tak aby zaséb wiedzy w LGD i UM | tylko dla UM, ale i dla LGD.

byt wspdlny. Istnieje potrzeba

partnerskich relacji pomiedzy tymi

instytucjami. Barierg w tych

relacjach jest takze duza

dysproporcja w sankcjach za

opdznienia czy niedopetnienia

formalnosci, nieproporcjonalnie

wieksza dla LGD. (podrozdziat

6.4.4)

LGD nie wspdtpracujg wtasciwie z | Podjecie wspotpracy | Zalecenie 7: w celu unikniecia niepotrzebnego dublowania sie | MRiRW, uMm,
innymi sieciami wsparcia, jak np. | zinnymi sieciami wsparcia | dziatai, wzmocnienia oddziatywania LGD i poprawy spdjnosci | LGD
sieci wsparcia przedsiebiorcow czy | o zasiegu krajowym, | wsparcia na rzecz beneficjentéw, wydaje sie uzasadnione
Osrodki Wsparcia Ekonomii | lokalnym i regionalnym. | rozpoznanie zakresu przenikania sie dziatan LGD i innych sieci

Spotecznej, ktdre adresujg swoje
dziatania czesto do podobnej grupy
0s6b. (podrozdziat 6.4.4)

Wspotpraca ta moze moze
okaza¢ sie  szczegdlnie
korzystna dla skutecznosci
dziatan wspierajacych
przedsiebiorczos¢
pozarolnicza (np. zsiecig
punktow konsultacyjnych,
inkubatorami

pomocowych. Kolejnym krokiem bytoby ustalenie pdl i zakresu
ewentualnej wspodtpracy, ktéra powinna by¢ wspierana na
poziomie lokalnym. Raczej chodzi w tym wypadku o
wskazywanie korzysci ze wspotpracy i zachecanie LGD jej
podjecia niz odgérne do niej zmuszanie. W szczegdlnosci
w obliczu probleméw z wdrazaniem dziatan dla
przedsiebiorcéw rozeznanie mozliwosci wspodtpracy z sieciami
wsparcia przedsiebiorcéw jest uzasadnione.
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przedsiebiorczosci, itp.).

projektéw miedzynarodowych na
dwaoch etapach. Pierwszy dotyczacy
pozyskania partnera zagranicznego,
oraz drugi dotyczacy ostatecznego
przystapienia do realizacji projektu
partnerskiego. Byto to wynikiem
roznego sposobu funkcjonowania

miedzynarodowych
poprzez pokazanie korzysci,
jakie ptyng ze wspdtpracy

miedzynarodowej oraz
stworzenie mozliwosci
dotarcia do partnerow

partnerow zagranicznych dla LGD. Z jednej strony potrzebna
jest promocja idei projektéw miedzynarodowych o pokazanie
korzysci, jakie ptyng ze wspotpracy miedzynarodowej. W tym
przypadku przydatne bytyby doswiadczenia LGD, ktdrg takie
projekty zrealizowaty. Z drugiej strony zas potrzebne jest
stworzenie mozliwosci dotarcia do partneréw zagranicznych,
np. poprzez organizacje forum LGD z réinych krajow. Jesli

8 Istotnym problemem w dziatalnosci | Realizacja kampanii | Zalecenie 8: uzasadnione jest, aby rozwazy¢ mozliwosé | MRIRW, uMm,
wskazywanym przez LGD jest ich | promujacej dziatalnos$¢ | realizacji kampanii promujacej dziatalnos¢ LGD, i przede | LGD
niska rozpoznawalnos¢. Miato to | LGD, ale przede wszystkim | wszystkim mozliwosci jakie stwarza podejscie LEADER w
szczegdlne znaczenie w | mozliwosci jakie stwarza | obecnej perspektywie. Ze wzgledu na stopieft zaawansowania
poczatkowym okresie wdrazania | podejscie LEADER w | wdrazania podejscia LEADER rekomendujemy, aby kampania
PROW 2007-2013, cho¢ wcigz na | obecnej perspektywie. miat charakter gtéwnie regionalny, (a komponent krajowy
poczatku wdrazania okresu 2014- miat charakter uzupetniajgcy), tak aby w regionie promowane
2020 istnieje potrzeba byty juz dziatania konkretnych LGD (to przyczynié¢ sie moze do
prowadzenia dziatan utrwalenia tych dobrych trenddéw, przyktadéw i bedzie
promocyjnych. (podrozdziat 6.4.4, podwaling dla podejmowania nowych inicjatyw) — z uzyciem
6.4.1, 6.4.3) regionalnych i lokalnych mediéw. Ponadto, nalezy réznicowad
dziatania promocyjno-informacyjne w zaleznosci od czasu
(poczatek perspektywy, koniec perspektywy). W przypadku
dziatan ogodlno-informacyjnych na poziomie kraju warto
rozwazy¢ kampanie typu: , szukaj lokalnie, bo jest tam LGD”.
W kontekscie spdjnej kampanii wazna jest takze obecnos$¢ LGD
na istotnych wydarzeniach, np. festynach itp., ze wzgledu na
fakt, ze ludzie pamietaja te wydarzeniai sg tam obecni.’*
9 Wystapity trudnosci w realizacji | Promocja idei projektéw | Zalecenie 9a: uzasadnione jest, aby utatwic szanse pozyskania MRIRW, UM
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LGD w  roznych
(podrozdziat 6.4.2)

krajach.

zagranicznych.

Powotanie swojego rodzaju
punktu kontaktowego w
sprawach zwigzanych z
projektami wspotpracy.

takie forum odbytoby sie w Polsce, miatoby to bardzo
pozytywny wptyw wizerunkowy i utatwitoby nawigzanie
kontaktéw z innymi LGD. W przypadku braku mozliwosci
organizacji tak duzego wydarzenia, uzasadnione jest
posredniczenie w kontaktach poprzez np. zbieranie fiszek
pomystéw na projekt i rozsytanie ich do LGD z innych krajow
poprzez krajowe instytucje wdrazajgce. Alternatywg jest
stworzenie portalu, na ktérym LGD polskie i zagraniczne
mogtyby poszukiwaé partnerdw umieszczajgc informacje o
sobie i swoich pomystach na wspétprace. Dziatania w tym
wzgledzie powinny by¢ skoordynowane z dziataniami Krajowej
Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW).

Zalecenie 9b: jak pokazuja wywiady jakosciowe z LGD istotng
barierg w ostateczne] realizacji wspélnych przedsiewzieé
miedzynarodowych sg przeszkody natury prawnej zwigzane z
innymi zasadami funkcjonowania LGD w rdéznych krajach.
Uzasadnione jest powotanie swojego rodzaju punktu
kontaktowego w sprawach zwigzanych z projektami
wspotpracy — nie chodzi w tym wypadku o formalng strukture,
ale o dedykowang osobe (grupe osdb), ktdrej zadaniem bedzie
wsparcie doradcze zakresie realizacji projektéw wspdtpracy.
Umiejscowienie takiego stanowiska np. w strukturach
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi utatwitoby zapewne
pozyskiwanie informacji czy interpretacji réinych kwestii
zwigzanych z projektami miedzynarodowymi w innych krajach.

10

Wspotpraca instytucji
zaangazowanych we wdrazanie
podejscia LEADER a Krajowa Siecig
Obszaréw Wiejskich jest obecna,
ale wydaje sie, ze potencjat tej
wspotpracy nie jest w petni
wykorzystany. Wyznanie to jest

Realizacja zadan
dotyczacych rozwoju LGD,
w tym w szczegdlnosci w
kontekscie
rozpowszechniania
dobrych praktyk, wsparcia
stabszych LGD i wyfaniania

Zalecenie 10: uzasadnione jest, aby czes¢ zadan dotyczacych
rozwoju LGD, w tym w szczegdlnosci w kontekscie
rozpowszechniania dobrych praktyk, wsparcia stabszych LGD i
wytaniania lideréw (najlepszych LGD) byta realizowana przez
KSOW czy Polska Sie¢ LGD, lub przy ich znacznym wkfadzie. W
ten sposdéb praca nad rozwojem sieci LGD bedzie miata
bardziej partycypacyjny, a mniej hierarchiczny charakter co

MRIRW,
LGD,

UM,
KSOw,

Polska Sie¢ LGD
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jeszcze  wieksze w  przypadku
Polskiej Sieci LGD — niezaleznej od
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
WSsi. Wspétpraca ta jest bardzo
pozadana w obliczu koniecznosci
wsparcia stabszych LGD w oparciu
o zasoby wiasne sieci (lepsze LGD).
(podrozdziat 6.4.4)

liderow (najlepszych LGD)
przez KSOW lub Polskg Sie¢
LGD, lub przy ich znacznym
wktadzie.

odzwierciedla¢ bedzie takze oddolny charakter podejscia
LEADER. W poczatkowym kroku konieczna jest wspdlna
dyskusja nad wynikami raportu i rekomendacjami w szerszych
gronie instytucji zwigzanych z LGD, aby okresli¢ priorytety
dziatan, zastanowic sie, jakie dziatania sg juz realizowane (w
jakiej czesci), a jakie nie.

11

Zidentyfikowany problem dotyczy
bardzo stabych rezultatéw w
zakresie wsparcia
przedsiebiorczosci osiggnietych
przez LGD. Wiekszos¢ LGD miato
trudnosci z wykorzystaniem
srodkéw pierwotnie dedykowanych
operacjom spetniajgcym warunki
przyznania pomocy w dziataniu 311
i 312. Wyrdézni¢ mozina dwa
zasadnicze rodzaje barier
wptywajgce na ten stan. Z jednej
strony byty to bariery informacyjne
— trudno$¢ z dotarciem z
informacjg o tego typu wsparciu do
potencjalnych odbiorcéw, z drugiej
strony byty to liczne bariery
zwigzane z wdrazaniem (np. dtugi
czas oczekiwania na rozpatrzenie
whnioskdw, procedury uzupetnien).

Jednoczesnie nalezy doda¢, ze w
czasie wywiadéw pogtebionych
wskazywano, ze w nowym okresie
programowania Srodki

Stworzenie bloku
edukacyjnego dla
wytypowanych

pracownikéw LGD
poswieconego wsparciu

przedsiebiorczosci, w tym
z uwzglednieniem systemu
dzielenia sie wiedzg w

ramach sieci (poprzez
rozne formy edukacyjne:
szkolenia, warsztaty,
trening, couching,
mentoring).

Zalecenie 11: wsparcie w dziataniach nakierowanych na
wsparcie przedsiebiorczosci wymaga odpowiednich
umiejetnosci i kompetencji. Z tego powodu, po dokonaniu
analizy potrzeb LGD (o ktorych moze w rekomendacjach nr 1a
i 1b) uzasadnione jest stworzenie bloku edukacyjnego
poswieconego wsparciu przedsiebiorczosci — zaréwno w
zakresie motywowania ludzi do podejmowania witasnej
dziatalnosci (jak jg wzbudzac), jak i umiejetnosci dotyczacych
wsparcia w zakresie opracowywania wnioskéw, tym pomystu
na wtasng dziatalno$¢ gospodarczg. Kazde LGD powinno
wytypowacd osobe, ktdra bedzie dedykowana do tych dziatan i
ona w zaleznosci od potrzeb powinna mie¢ do dyspozycji
mozliwosci podniesienia swoich kompetencji w tej kwestii, np.
w ramach systemu dzielenia sie wiedzg w ramach sieci
(poprzez rdéine formy edukacyjne: szkolenia, warsztaty,
trening, couching, mentoring).Pomocna w realizacji tych
dziatan jest identyfikacja grupy osdéb o najwyziszych
kompetencjach w tym zakresie, ktdrzy bedg mogli stuzy¢ jako
swojego rodzaju trenerzy wewnetrzni dla pozostatych LGD.W
ten sposéb LGD miatyby swojego ,opiekuna” w zakresie
dziatan dotyczacych wsparcia przedsiebiorczosci.

Dodatkowo, nalezy rozwazyc
wspotpracy z innymi
przedsiebiorczos¢,  np.

nawigzanie
sieciami
inkubatory

systemowej
wspierajacymi
przedsiebiorczosci

MRIiRW,
LGD, KSOW

umMm,
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przeznaczone na
przedsiebiorczosci zostang
wykorzystane. W  Swiadomosci
potencjalnych odbiorcow zostata
ugruntowana wiedza, ze LGD
realizujg tego typu dziatania, dzieki
czemu cieszg sie one wiekszym
zainteresowaniem. (podrozdziat
6.1,6.3.2)

wsparcie

dziatajgce na danym obszarze, punkty konsultacyjne, itp. W
pierwszym kroku nalezy dokonaé identyfikacji tego typu
instytucji w ujeciu krajowym, regionalnym i lokalnym. Na tej
postawie w dyskusji z LGD nalezy rozwazy¢ mozliwosci
wspotpracy z tymi instytucjami, okredli¢ jej ramy i wzajemne
korzysci. W dalszej kolejnosci  kontakty z wytypowanymi
organizacjami powinny by¢ nawigzywane zaréwno na
poziomie krajowy, jak i regionalnym i lokalnym.

12

Powszechnie wskazywang barierg

w dziatalnosci LGD byta
niewystarczajaca wysokos¢
srodkéw przeznaczonych na
funkcjonowanie LGD, co

implikowato najbardziej dotkliwy
problem niewystarczajacej liczby
pracownikéw LGD. Rzutowato to
na jakos¢ dziatan LGD. Mamy tu do
czynienia z mechanizmem
»btednego kota” — stabsze LGD,

ktore  bazowaly jedynie na
srodkach z PROW nie miaty
kompetencji ani wystarczajgcej

liczby personelu, aby ubiegad sie o
srodki zewnetrzne  pozwalajace
powiekszy¢ sktad osobowy
pracownikéw LGD i w konsekwencji
nie byly w stanie rozwijac¢ sie.
Najlepsze LGD pozyskujac srodki
zewnetrzne miaty  mozliwos¢
poszerzenia kadry, co dodatkowo
intensyfikowato ich dziatalnos¢. W

Inwentaryzacja  zasobodw
LGD, w  szczegdlnosci
kadrowych i optymalizacja
kadry LGD

Zalecenie 12: pierwszym krokiem zmierzajgcym do poprawy
sytuacji w tej kwestii jest inwentaryzacja liczby pracownikéw i
wspotpracownikdw wszystkich LGD. Dziatanie to pozwoli
stworzyé peten obraz problemu i stanowi¢ bedzie pierwszy
krok w optymalizacji kadry i zadan przed nig stawianych.
Kluczowe jest zatem pozyskanie z LGD (np. poprzez samorzady
wojewddztw) wystandaryzowanej informacji o liczbie oséb
zatrudnionych w LGD (umowy o prace na czas okreslony,
nieokreslony, wymiar etatu, dlugosé stazu zawodowego
pracownikéw w LGD), wspodtpracownikéw (staz z urzedu
pracy, umowy o dzieto, zlecenie, zlecenie ustug wraz z
podaniem zakresu zaangazowania) wraz z krétkim zakresem
obowigzkéw. Dane te powinny by¢ uzupetnione krotka
charakterystykg LGD (wielko$¢ obszaru (liczba gmin, liczba
ludnosci, szacowana alokacja) wraz z informacjami o zakresie
zaangazowania cztonkow LGD w jej prace (czy ograniczajg sie

one tylko do uczestnictwa w posiedzeniach, czy nie).
Informacja ta pozwoli stwierdzi¢c czy liczba o0sdéb jest
wystarczajgca do realizacji postawionych zadan na

najwyzszym poziomie. Trudno bowiem oczekiwaé, ze jeden
pracownik (a byly takie LGD) jest w stanie realizowac¢ zaréwno
szeroko zakrojone dziatania merytoryczne, animacyjne
wspierajgce potencjalnych beneficjentéw, jak i czysto

MRiRW,
LGD

umMm,
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efekcie, stabsze LGD stawatly sie
jeszcze stabsze, a silniejsze jeszcze
silniejsze. (podrozdziat 6.4.3, 6.4.4)

techniczne zwigzane z obstugg LGD.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze kadry LGD majg bardzo istotne
znaczenie w realizacji dziatan LGD, szczegdlnie w obecnej
perspektywie, w ktérej z jednej strony spoczywa na nich
wieksza odpowiedzialno$¢ w procesie wdrazania PROW 2014-
2020, z drugiej za$ poziom zaawansowania podejscia LEADER i
oczekiwania dotyczace petnienia przez LGD roli lidera
lokalnego wymagaja wysokich kompetencji i odpowiedniego
takze liczbowo sktadu osobowego. Takie wskazywane we
wczesniejszych rekomendacjach zalecenia  dotyczace
budowania systemu dzielenia sie wiedzg wymagajg wysokich
kompetencji i zaangazowania. Z tego wzgledu zapewnienie
optymalnej liczby oséb o odpowiednich kompetencjach w
stosunku do zaplanowanych dziatan jest kluczowe.

13

Brak mozliwosci realizacji
projektéw partnerskich byt
niejednokrotnie barierg dla matych
organizacji w aplikowaniu o $rodki.
Z jednej strony inicjatywy
partnerskie wzbogacajg projekt,
zwiekszajag  jego  trwatos$¢ i
komplementarnos$é, z  drugiej
strony pozwalajg korzysta¢ z
doswiadczen partnerdw, ktérzy sg
bardziej doswiadczeni w realizacji
projektéw. Ograniczeniem tego
podejscia jest zapewne wieksze
wymogi (w tym formalne) w
stosunku do projektéw
partnerskich. (podrozdziat 6.4.1)

Rozwazenie dopuszczenia
mozliwosci realizacji
projektéw partnerskich w
ramach podejscia LEADER
w wybranych dziataniach.

Zalecenie 13: wydaje sie uzasadnione rozwazenie
dopuszczenia mozliwosci realizacji projektéw partnerskich w
ramach podejscia LEADER w wybranych dziataniach. W
pierwszym kroku w celu petnej identyfikacji zapotrzebowania
na tego typu projekty i identyfikacji barier uzasadnione jest
przeprowadzanie pilotazu na wybranym dziataniu w kilku LGD,
np. w ramach dziatan majgcych na celu wzmocnienie kapitatu
spotecznego, w tym z wykorzystaniem rozwigzan
innowacyjnych i wspieranie partycypacji spotecznosci lokalnej
w realizacji LSR. Decyzja o dopuszczeniu do realizacji
projektéw partnerskich powinna by¢ podjeto dopiero po
etapie pilotazu, ktdry pozwoli takze wskazaé¢ na kluczowe
problemy w realizacji tego typu projektow.

MRIiRW, UM
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14

LGD realizujg rdéinego rodzaju
ustugi na rzecz réznych
podmiotéw. Brakuje natomiast
wskazania podstawowych

wymogow jakosciowych w zakresie
Swiadczenia takich ustug. Sprawia
to, ze jakos¢ ustug Swiadczona w

sieci jest rozna, nie tylko ze
wzgledu na roznice w
kompetencjach poszczegblnych

LGD, ale takze ze wzgledu na brak
wytycznych w zakresie $wiadczenia
tego typu ustug. W ramach sieci
LGD nie funkcjonuje wiasciwie
system zapewniana jakosci dziatan
przez LGD, ktére po wybraniu
zobowigzane s3 jedynie do
przeprowadzanie  autoewaluacji.
Powoduje to, ze jakos¢ dziatan LGD
nie jest w praktyce oceniania w
sposéb cykliczny, nie istniejg takze
wskazane  kryteria  jakosciowe
dotyczace dziatarn podejmowanych
przez LGD. (podrozdziat 6.3.2,
6.4.1,6.4.3,

Opracowanie systemu
zapewnienia jakosci dziatan
LGD, skfadajgcego  sie
ztakich elementéw jak:
standardy dziatania, system
weryfikacji tych
standardéw, wsparcie
wdrozenia  rekomendacji
rozwojowych.

Zalecenie 14: wydaje sie uzasadnione, aby opracowac system
zapewnienia jakosci dziatan LGD. W tym przypadku chodzi o
nastawienie systemu na ciggte doskonalenie sie. System ten
powinien zawierac takie elementy jak: standardy dziatania (w
tym standardy dotyczace realizacji poszczegdlnych ustug,
wymagania kompetencyjne, zasady wspotpracy, etc.), system
weryfikacji tych standardow (okreSlenie kto weryfikacje
prowadzi, na jakich zasadach, sposdéb opracowywania
rekomendacji do wdrozenia i weryfikacji ich wdrozenia),
wsparcie wdrozenia rekomendacji rozwojowych (w tym
opisany w innej czesci system dzielenia sie wiedzg).
Opracowanie systemu zapewniania jakosci dziatan przyniesie
korzysci na wielu polach — poprawi jako$¢ dziatania LGD,
szczegblnie tych najstabszych, uruchomi proces ciggtego
doskonalenia sie LGD, poprawi identyfikacje pracownikdéw i
cztonkéw z LGD. W konsekwencji system zapewnienia jakosci
powinien doprowadzi¢ do coraz wiekszego osiggniecia celu
podstawowego LEADERA jakim jest pobudzenie spotecznosci
lokalnych do dziatania w celu osiggania zatozonych celow
rozwojowych.

Kluczowe w tym wzgledzie jest odpowiednie podejscie do
tworzenia takiego systemu, ktore powinno mieé¢ ewolucyjny i
partycypacyjny charakter. W pierwszej kolejnosci nalezy
utworzy¢ grupe roboczg ztozong w szczegdlnosci z
przedstawicieli LGD, KSOW, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
WSsi, samorzadow regionalnych, ktéra rozpoczetaby prace nad
standardami. Standardy powinny opiera¢ sie na praktyce. Z
tego powodu wskazane powyzej rekomendacje dotyczgce
wszelkich form inwentaryzacji zasobdw sieci, w tym w
szczegoblnosci identyfikacja najlepszych LGD jest kluczowa. W
kolejnym kroku standardy powinny by¢ pilotazowo wdrozone
w najlepszych LGD, a nastepnie w razie potrzeby
skorygowane. Podobnie proces powinien wyglada¢é w

MRiRW,
LGD, KSOW

UM,
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odniesieniu do weryfikacji jakosci dziatarn LGD, uwzgledniajac
takze mozliwosci techniczne realizacji procesow
weryfikacyjnych. Mozliwosci jest wiele: audyty jakosci,
badania jakosci, wizyty monitoringowe, etc.

Ponadto, kluczowe jest, aby caty system byt okresowo
aktualizowany — w partycypacyjny sposdb, tak aby jego
zatozenia odpowiadaty rzeczywistym procesom, jakich
doswiadczajg LGD.
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